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K U N G Ö R E L S E 
 

KOMMUNFULLMÄKTIGE I SIMRISHAMNS KOMMUN 
 
Kallas att sammanträda i Skeppet, Varvsgatan 2, Simrishamn, måndagen den 16 de-
cember 2024, kl 16.00, för behandling av följande ärenden:  
 
 Upprop. 

 
1 Val av justerare samt fastställande av justeringssammanträde 2024/21 

2 Fastställande av ärendelista -kommunfullmäktige 2024 2024/22 

3 KOMMUNFULLMÄKTIGES FRÅGESTUND  

4 Fråga till kommunstyrelsens ordförande: Angående kommun-
styrelsens samordningsansvar gällande våld i nära relatio-
ner(VINR) och hedersrelaterat våld (HRV) - Berit Olsson (S) 

2024/358 

5 NY INTERPELLATION  

6 Interpellation från Carl-Göran Svensson (C) till barn- och 
utbildningsnämndens ordförande: Angående resursfördel-
ningsmodell i Simrishamns kommun 

2024/330 

7 BESLUTSÄRENDEN  

8 Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning 2024/209 

9 Delårsrapport 2 SÖRF - 2024 2024/310 

10 Utökning av Allmänhetens frågestund - motion från Agneta 
Åhlin (S) 

2024/48 

11 Utreda förutsättningarna och behov av ny sporthall i Gärsnäs - 
motion från Henrik Mårtensson (C) 

2022/47 

12 Prestationsbaserat statsbidrag för att minska andelen timan-
ställningar inom kommunalt finansierad vår 

2024/327 

13 Sysavs projekt SkyZero och Letter of Support för EU ansö-
kan. 

2024/128 

14 Återkallande av samhällsplaneringsnämndens presidium 2024/302 
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15 VALÄRENDEN  

16 Val av ersättare i samhällsplaneringsnämnden efter Eva Pers-
son (M) 

2024/252 

17 Val av ledamot och 1:e vice ordförande i kultur- och fritids-
nämnden efter Peter Rimsby (M) 

2024/331 

18 Val av ersättare i kommunstyrelsen efter Peter Rimsby (M) 2024/331 

19 Avsägelse från uppdrag som ersättare i socialnämnden - 
Christer Persson (ÖP) 

2024/333 

20 Avsägelse från uppdrag som ledamot i socialnämnden - Hasse 
Bengtsson (V)  

2024/336 

21 Avsägelse från uppdrag som ledamot i kommunstyrelsen - 
Mats Sundbeck (V) 

2024/354 

22 Avsägelse från uppdrag om ersättare i kommunstyrelsen - 
John Kvarnbäck (MP) 

2024/345 

23 Avsägelse från uppdrag som ersättare i kultur- och fritids-
nämnden - Mats Möller (V) 

2024/346 

24 Avsägelse från uppdrag som ersättare i samhällsplanerings-
nämnden  - Håkan Skaneland (V) 

2024/348 

25 Avsägelse från uppdrag som ledamot i samhällsplanerings-
nämnden - John Kvarnbäck (MP) 

2024/347 

26 Avsägelse från uppdrag som ersättare i barn- och utbildnings-
nämnden - Vinda Ekström (MP) 

2024/356 

27 Avsägelse från uppdrag som ordinarie ledamot i Simrishamns 
Bostäder AB och Simrishamns Näringslivsutveckling AB - 
Annelise Håkansson (V) 

2024/359 

28 MEDDELANDEN  

29 Motion från Pia Ingvarsson (S), Berit Olsson (S) och Agneta 
Åhlin (S) - Utemiljö oh utevistelse Särskilda boenden - remit-
terad till socialnämnden 

2024/337 

30 Rapportering till Inspektionen för vård och omsorg av ej verk-
ställda beslut 2024 

2024/279 

 

http://www.simrishamn.se/
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Simrishamn 2024-12-09 

 

Christer Akej 
Ordförande Carina Persson 
 Sekreterare 

http://www.simrishamn.se/


From:                                 berit olsson
Sent:                                  2024-12-06 15:06:37
To:                                      Carina Persson
Subject:                             Enkel fråga till kommunstyrelsens ordförande.

Enkel fråga till kommunstyrelsens  ordförande angående kommunstyrelsens samordningsansvar 
gällande våld i nära relationer(VINR) och hedersrelaterat våld(HRV).

Efter kritik från revisionen angående VINR/HRV vidtogs åtgärder av det som påpekats.
På socialförvaltningen togs en handlingsplan, där 2 medarbetare har ett samordningsansvar.
50% av en tjänst flyttades från socialförvaltningen till KSF för ett kommunövergripande ansvar, 
där en tjänst på 25% skapades.

Min fråga:

Var hamnade de övriga 25 procenten och varför har inte medarbetaren som har tjänsten ersatts 
under sin föräldraledighet?

Berit Olsson
socialdemokraterna
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§ 237   Dnr 2024/209 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning  

Ärendebeskrivning 
 
Kommunfullmäktige tog 24-08-26 beslut i ärendet ”Kvalitetsutveckling genom effektiv 
lokalanvändning” Beslutet laglighetsprövades och dom från förvaltningsrätten avkunnades 
24-10-29. Bedömningen var att fullmäktiges beslut inte kommit till på lagligt sätt då ären-
det inte behandlats av berörda facknämnder.  
Kommunstyrelsen beslutade därför 24-11-13 att översända förslagen i ärende ”Kvalitetsut-
veckling genom effektiv lokalanvändning till berörda nämnder för beredning och yttrande.  
 
Berörda nämnder har återkommit och både barn- och utbildningsnämnden och social-
nämnden ställer sig bakom förslagen i ärendet. Kultur- och fritidsnämnden har haft ärendet 
uppe för behandling men valde att inte yttra sig.  
 
Förslaget efter beredning i berörda facknämnder 
Färre barn och fler äldre gör att en omfördelning av resurser och omställning av anställda 
inom kommuner och regioner blir nödvändig. Verksamheterna behöver hitta nya arbetssätt 
för att lösa de utmaningar som vår välfärdssektor står inför. En del i detta är att satsa resur-
ser på att öka kvalitén i verksamheten genom omställning och förändring av hur vi arbetar 
men också genom det sätt vi använder och nyttjar våra lokaler.  
Sedan flera år har våra kärnverksamheter, främst inom skolområdet och äldreomsorgen 
präglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov av lokaler och befintliga 
lokaler som respektive förvaltning har kostnadsansvar för. Detta innebär att vissa lokaler 
endast nyttjas delvis medan andra är helt outnyttjade, samtidigt som berörda nämnder bär 
hela kostnadsansvaret. Att skapa förutsättningar för att utveckla våra verksamheter genom 
en effektiv lokalanvändning är således ett syfte med förslagen i det följande. Det finns 
även ett stort behov av att underhålla våra fastigheter och för att kunna göra det behöver 
kommunen fastställa en hållbar och långsiktig planering. På så sätt kan också investe-
ringsmedel användas med största möjliga nytta. 
 
Utgångspunkter för förändringsarbetet är: 
• En skola i norr – placering i Sankt Olof  
• Ny förskola i Simrislund  
• Två förskolor blir på sikt en i Hammenhög  
• Särskilda boenden ska för nuvarande finnas i Simrishamn, Skillinge, Hammenhög och 
Kivik  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start läsår  



  
 Kommunstyrelsen Sammanträdesprotokoll  
  2024-12-04  
 
 
 
 
 
 

§ 237 forts   Dnr 2024/209 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

2025/26. Barn-och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga  
förberedelser och genomförande av överföringen. 
 
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att etablera pa-
viljonglösning i St Olof till hösten 2025 för att tillgodose behovet av skollokaler. 
 
Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att flytta förskolan i Kivik till Äppellunden from 
hösten 2025. 
 
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att starta upp 
planering för ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum och tillhörande 
biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram för perioden 2025 – 
2029. 
 
Uppdra åt barn – och utbildningsnämnden att inleda dialog för utökad samverkan  
och för att på sikt arbeta för en (1) förskola i Hammenhög. 
 
Upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsuppdrag 
kopplat till nybyggnation av förskola i Simrislund. 
 
Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att planera för 
och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige beslutade ramen om 38 mkr.  
 
Uppdra åt socialnämnden att genomföra planering och avveckling av nuvarande verksam-
heter vid Toftakärr samt om behov finns utreda annan användning. Samt därefter om inte 
behov av lokalen för annan användning finns genomföra uppsägning av lokaler samt mot-
svarande åtgärder vid Bokebacken under 2025 med uppsägning senast 2025-12-31. 
 
Ställa sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för Toftakärr och Boke-
backen som framfördes vid Simrishamnsbostäders ägarstämma. Ägaren föreslår bolaget att 
ta fram en planering för hantering av fastigheterna, i första hand för bostäder eller annan 
användning och i andra hand försäljning. 
 
Beslutsunderlag 
 
Strategiska utskottet, 2024-11-27, § 228 
Tjänsteskrivelse daterad 24-11-26 
Barn- och utbildningsnämndens yttrande 
Barn- och utbildningsnämndens beslut daterat 24-11-19 
Socialnämndens yttrande 
Socialnämndens beslut daterat 24-11-21 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 24-11-20 
Rapport ”Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning”, daterad 24-06-12 
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§ 237 forts   Dnr 2024/209 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning - 2024-08-09_uppdaterad 2024-08-12 
Barn- och utbildningsförvaltningen 
Utredning Äldreomsorg Simrishamns kommun 2025–2029 
Barnkonsekvensanalys daterad 24-08-12. 
 
Yrkande 
 
Henrik Mårtensson (C) yrkar avslag på kommunstyrelseförvaltningens beslutsförslag. 
 
Beslutsgång 
 
Ordföranden ställer proposition på att kommunstyrelseförvaltningens beslutsförslag mot 
Henrik Mårtenssons (C) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt 
kommunstyrelseförvaltningens beslutsförslag. 
 
Votering begärs och verkställs. 
 
Omröstning 
 
Den som röstar för kommunstyrelseförvaltningens beslutsförslag röstar Ja. 
 
Den som röstar för Henriks Mårtenssons (C) avslagsyrkande röstar Nej. 
 
Voteringen utfaller med 8 Ja-röster; Jeanette Ovesson (M), Anders Johnsson (M), Roland 
Thord (M), Pia Ingvarsson (S), Lars Johansson (S), Berit Olsson (S), Andreas Sjögren (S), 
Mats Sundbeck (V) mot  
 
5 Nej-röster; Henrik Mårtensson (C), Åke Andrén Sandberg (L), Paul Frogner Kockum 
(KD), Tomas Assarsson (SD) och Bengt-Åke Lindell (SD). 
 
Kommunstyrelsen har beslutat enligt kommunstyrelseförvaltningens beslutsförslag. 
 
KOMMUNSTYRELSENS BESLUTSFÖRSLAG TILL KOMMUNFULLMÄKTIGE  
 

• Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start läsår  
            2025/26. Barn-och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga  
            förberedelser och genomförande av överföringen. 
 

• Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att eta-
blera paviljonglösning i St Olof till hösten 2025 för att tillgodose behovet av skol-
lokaler. 
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§ 237 forts   Dnr 2024/209 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

• Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att flytta förskolan i Kivik till Äppellun-
den from hösten 2025. 

 
• Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att starta 

upp planering för ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum och 
tillhörande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram för 
perioden 2025 – 2029. 

 
• Uppdra åt barn – och utbildningsnämnden att inleda dialog för utökad samverkan  

             och för att på sikt arbeta för en (1) förskola i Hammenhög. 
 

• Upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsupp-
drag kopplat till nybyggnation av förskola i Simrislund. 

 
• Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att pla-

nera för och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige beslutade 
ramen om 38 mkr.  

 
• Uppdra åt socialnämnden att genomföra planering och avveckling av nuvarande 

verksamheter vid Toftakärr samt om behov finns utreda annan användning. Samt 
därefter om inte behov av lokalen för annan användning finns genomföra uppsäg-
ning av lokaler samt motsvarande åtgärder vid Bokebacken under 2025 med upp-
sägning senast 2025-12-31. 

 
• Ställa sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för Toftakärr och 

Bokebacken som framfördes vid Simrishamnsbostäders ägarstämma. Ägaren före-
slår bolaget att ta fram en planering för hantering av fastigheterna, i första hand för 
bostäder eller annan användning och i andra hand försäljning. 

 
Reservation 
 
Henrik Mårtensson (C) reserverar sig mot beslutet. 
 
Tomas Assarsson (SD) och Bengt-Åke Lindell (SD) lämnar skriftlig reservation i ärendet. 
_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunfullmäktige (beslutsförslag) 
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§ 228   Dnr 2024/209 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning  

Ärendebeskrivning 
 
Kommunfullmäktige tog 24-08-26 beslut i ärendet ”Kvalitetsutveckling genom effektiv 
lokalanvändning” Beslutet laglighetsprövades och dom från förvaltningsrätten avkunnades 
24-10-29. Bedömningen var att fullmäktiges beslut inte kommit till på lagligt sätt då ären-
det inte behandlats av berörda facknämnder.  
Kommunstyrelsen beslutade därför 24-11-13 att översända förslagen i ärende ”Kvalitetsut-
veckling genom effektiv lokalanvändning till berörda nämnder för beredning och yttrande.  
 
Berörda nämnder har återkommit och både barn- och utbildningsnämnden och social-
nämnden ställer sig bakom förslagen i ärendet. Kultur- och fritidsnämnden har haft ärendet 
uppe för behandling men valde att inte yttra sig.  
 
Förslaget efter beredning i berörda facknämnder 
Färre barn och fler äldre gör att en omfördelning av resurser och omställning av anställda 
inom kommuner och regioner blir nödvändig. Verksamheterna behöver hitta nya arbetssätt 
för att lösa de utmaningar som vår välfärdssektor står inför. En del i detta är att satsa resur-
ser på att öka kvalitén i verksamheten genom omställning och förändring av hur vi arbetar 
men också genom det sätt vi använder och nyttjar våra lokaler.  
Sedan flera år har våra kärnverksamheter, främst inom skolområdet och äldreomsorgen 
präglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov av lokaler och befintliga 
lokaler som respektive förvaltning har kostnadsansvar för. Detta innebär att vissa lokaler 
endast nyttjas delvis medan andra är helt outnyttjade, samtidigt som berörda nämnder bär 
hela kostnadsansvaret. Att skapa förutsättningar för att utveckla våra verksamheter genom 
en effektiv lokalanvändning är således ett syfte med förslagen i det följande. Det finns 
även ett stort behov av att underhålla våra fastigheter och för att kunna göra det behöver 
kommunen fastställa en hållbar och långsiktig planering. På så sätt kan också investe-
ringsmedel användas med största möjliga nytta. 
 
Utgångspunkter för förändringsarbetet är: 
• En skola i norr – placering i Sankt Olof  
• Ny förskola i Simrislund  
• Två förskolor blir på sikt en i Hammenhög  
• Särskilda boenden ska för nuvarande finnas i Simrishamn, Skillinge, Hammenhög och 
Kivik  
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§ 228 forts   Dnr 2024/209 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
 
Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start läsår  
2025/26. Barn-och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga  
förberedelser och genomförande av överföringen. 
 
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att etablera pa-
viljonglösning i St Olof till hösten 2025 för att tillgodose behovet av skollokaler. 
 
Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att flytta förskolan i Kivik till Äppellunden from 
hösten 2025. 
 
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att starta upp 
planering för ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum och tillhörande 
biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram för perioden 2025 – 
2029. 
 
Uppdra åt barn – och utbildningsnämnden att inleda dialog för utökad samverkan  
och för att på sikt arbeta för en (1) förskola i Hammenhög. 
 
Upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsuppdrag 
kopplat till nybyggnation av förskola i Simrislund. 
 
Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att planera för 
och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige beslutade ramen om 38 mkr.  
 
Uppdra åt socialnämnden att genomföra planering och avveckling av nuvarande verksam-
heter vid Toftakärr samt om behov finns utreda annan användning. Samt därefter om inte 
behov av lokalen för annan användning finns genomföra uppsägning av lokaler samt mot-
svarande åtgärder vid Bokebacken under 2025 med uppsägning senast 2025-12-31. 
 
Ställa sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för Toftakärr och Boke-
backen som framfördes vid Simrishamnsbostäders ägarstämma. Ägaren föreslår bolaget att 
ta fram en planering för hantering av fastigheterna, i första hand för bostäder eller annan 
användning och i andra hand försäljning. 
 
Beslutsunderlag 
 
Tjänsteskrivelse daterad 24-11-26 
Barn- och utbildningsnämndens yttrande 
Barn- och utbildningsnämndens beslut daterat 24-11-19 
Socialnämndens yttrande 
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§ 228 forts   Dnr 2024/209 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

Socialnämndens beslut daterat 24-11-21 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 24-11-20 
Rapport ”Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning”, daterad 24-06-12 
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning - 2024-08-09_uppdaterad 2024-08-12 
Barn- och utbildningsförvaltningen 
Utredning Äldreomsorg Simrishamns kommun 2025–2029 
Barnkonsekvensanalys daterad 24-08-12 
 
Kommunstyrelseförvaltningens beslutsförslag till kommunstyrelsen/kommunfullmäktige 
 

• Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start läsår  
            2025/26. Barn-och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga  
            förberedelser och genomförande av överföringen. 
 

• Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att eta-
blera paviljonglösning i St Olof till hösten 2025 för att tillgodose behovet av skol-
lokaler. 

 
• Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att flytta förskolan i Kivik till Äppellun-

den from hösten 2025. 
 

• Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att star-
ta upp planering för ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum 
och tillhörande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram 
för perioden 2025 – 2029. 

 
• Uppdra åt barn – och utbildningsnämnden att inleda dialog för utökad samverkan  

            och för att på sikt arbeta för en (1) förskola i Hammenhög. 
 

• Upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsupp-
drag kopplat till nybyggnation av förskola i Simrislund. 

 
• Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att pla-

nera för och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige beslutade 
ramen om 38 mkr.  

 
• Uppdra åt socialnämnden att genomföra planering och avveckling av nuvarande 

verksamheter vid Toftakärr samt om behov finns utreda annan användning. Samt 
därefter om inte behov av lokalen för annan användning finns genomföra uppsäg-
ning av lokaler samt motsvarande åtgärder vid Bokebacken under 2025 med upp-
sägning senast 2025-12-31. 

 



  
 Strategiskt utskott Sammanträdesanteckning  
  2024-11-27  
 
 
 
 
 
 

§ 228 forts   Dnr 2024/209 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

• Ställa sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för Toftakärr och 
Bokebacken som framfördes vid Simrishamnsbostäders ägarstämma. Ägaren före-
slår bolaget att ta fram en planering för hantering av fastigheterna, i första hand 
för bostäder eller annan användning och i andra hand försäljning. 

 
STRATEGISKT UTSKOTT 
 

• Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för beslut. 
 
_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
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 ADRESS : 272 80  Simrishamn 
 BESÖK : Stortorget 6 
 TELEFON : 0414-819000 
 E-POST : kontakt@simrishamn.se 

   Tjänsteskrivelse 
  2024-11-26 
 
 
Diana Olsson 
Kommundirektör Kommunstyrelsen 

  
  
    
 

 
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning 
Hid nr: 2024/209 
 
Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige tog 24-08-26 beslut i ärendet ”Kvalitetsutveckling genom 
effektiv lokalanvändning” Beslutet laglighetsprövades och dom från 
förvaltningsrätten avkunnades 24-10-29. Bedömningen var att fullmäktiges beslut 
inte kommit till på lagligt sätt då ärendet inte behandlats av berörda facknämnder.  
Kommunstyrelsen beslutade därför 24-11-13 att översända förslagen i ärende 
”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning till berörda nämnder för 
beredning och yttrande.  
 
Berörda nämnder har återkommit och både barn- och utbildningsnämnden och 
socialnämnden ställer sig bakom förslagen i ärendet. Kultur- och fritidsnämnden 
har haft ärendet uppe för behandling men valde att inte yttra sig.  
 
Förslaget efter beredning i berörda facknämnder 
Färre barn och fler äldre gör att en omfördelning av resurser och omställning av 
anställda inom kommuner och regioner blir nödvändig. Verksamheterna behöver 
hitta nya arbetssätt för att lösa de utmaningar som vår välfärdssektor står inför. En 
del i detta är att satsa resurser på att öka kvalitén i verksamheten genom 
omställning och förändring av hur vi arbetar men också genom det sätt vi 
använder och nyttjar våra lokaler.  
Sedan flera år har våra kärnverksamheter, främst inom skolområdet och 
äldreomsorgen präglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov 
av lokaler och befintliga lokaler som respektive förvaltning har kostnadsansvar 
för. Detta innebär att vissa lokaler endast nyttjas delvis medan andra är helt 
outnyttjade, samtidigt som berörda nämnder bär hela kostnadsansvaret. Att skapa 
förutsättningar för att utveckla våra verksamheter genom en effektiv 
lokalanvändning är således ett syfte med förslagen i det följande. Det finns även 
ett stort behov av att underhålla våra fastigheter och för att kunna göra det 
behöver kommunen fastställa en hållbar och långsiktig planering. På så sätt kan 
också investeringsmedel användas med största möjliga nytta. 
 
Utgångspunkter för förändringsarbetet är: 
• En skola i norr – placering i Sankt Olof  
• Ny förskola i Simrislund  
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• Två förskolor blir på sikt en i Hammenhög  
• Särskilda boenden ska för nuvarande finnas i Simrishamn, Skillinge, 
Hammenhög och Kivik  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start läsår  
2025/26. Barn-och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga  
förberedelser och genomförande av överföringen. 
 
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att 
etablera paviljonglösning i St Olof till hösten 2025 för att tillgodose behovet av 
skollokaler. 
 
Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att flytta förskolan i Kivik till 
Äppellunden from hösten 2025. 
 
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att 
starta upp planering för ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) 
klassrum och tillhörande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie 
investeringsram för perioden 2025 – 2029. 
 
Uppdra åt barn – och utbildningsnämnden att inleda dialog för utökad samverkan  
och för att på sikt arbeta för en (1) förskola i Hammenhög. 
 
Upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt 
utredningsuppdrag kopplat till nybyggnation av förskola i Simrislund. 
 
Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att 
planera för och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige 
beslutade ramen om 38 mkr.  
 
Uppdra åt socialnämnden att genomföra planering och avveckling av nuvarande 
verksamheter vid Toftakärr samt om behov finns utreda annan användning. Samt 
därefter om inte behov av lokalen för annan användning finns genomföra 
uppsägning av lokaler samt motsvarande åtgärder vid Bokebacken under 2025 
med uppsägning senast 2025-12-31. 
 
Ställa sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för Toftakärr 
och Bokebacken som framfördes vid Simrishamnsbostäders ägarstämma. Ägaren 
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föreslår bolaget att ta fram en planering för hantering av fastigheterna, i första 
hand för bostäder eller annan användning och i andra hand försäljning. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 24-11-26 
Barn- och utbildningsnämndens yttrande 
Barn- och utbildningsnämndens beslut daterat 24-11-19 
Socialnämndens yttrande 
Socialnämndens beslut daterat 24-11-21 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 24-11-20 
Rapport ”Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning”, daterad 24-
06-12 
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning - 2024-08-09_uppdaterad 
2024-08-12 Barn- och utbildningsförvaltningen 
Utredning Äldreomsorg Simrishamns kommun 2025–2029 
Barnkonsekvensanalys daterad 24-08-12 
 
Beslutsförslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start läsår  
2025/26. Barn-och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga  
förberedelser och genomförande av överföringen. 
 
uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att 
etablera paviljonglösning i St Olof till hösten 2025 för att tillgodose behovet av 
skollokaler. 
 
uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att flytta förskolan i Kivik till 
Äppellunden from hösten 2025. 
 
uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att 
starta upp planering för ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) 
klassrum och tillhörande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie 
investeringsram för perioden 2025 – 2029. 
 
uppdra åt barn – och utbildningsnämnden att inleda dialog för utökad samverkan  
och för att på sikt arbeta för en (1) förskola i Hammenhög. 
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upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt 
utredningsuppdrag kopplat till nybyggnation av förskola i Simrislund. 
 
uppdra åt barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att 
planera för och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige 
beslutade ramen om 38 mkr.  
 
uppdra åt socialnämnden att genomföra planering och avveckling av nuvarande 
verksamheter vid Toftakärr samt om behov finns utreda annan användning. Samt 
därefter om inte behov av lokalen för annan användning finns genomföra 
uppsägning av lokaler samt motsvarande åtgärder vid Bokebacken under 2025 
med uppsägning senast 2025-12-31. 
 
ställa sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för Toftakärr och 
Bokebacken som framfördes vid Simrishamnsbostäders ägarstämma. Ägaren 
föreslår bolaget att ta fram en planering för hantering av fastigheterna, i första 
hand för bostäder eller annan användning och i andra hand försäljning. 
 
 
 
 
 
Kommunstyrelseförvaltningen 
 
 
Diana Olsson 
Kommundirektör   
  
 
Beslutet expedieras till: 
Barn- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
Samhällsplaneringsnämnden 
SIMBO/SINAB 
 
Här skrivs ev. besvärshänvisning som återges automatiskt i protokollet 
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 ADRESS : 272 80  Simrishamn 
 BESÖK : Stortorget 6 
 TELEFON : 0414-819000 
 E-POST : kontakt@simrishamn.se 

   SKRIVELSE 
  2024-11-15 
 
 
Gunilla Persson 
Administrativ chef Barn- och utbildningsnämnden 

  
  
    
 

 
 
 
Tjänsteskrivelse - Yttrande i ärendet Kvalitetsutveckling genom 
effektiv lokalanvändning 
Hid nr:   
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-11-13, § 211, att översända förslagen i ärende 
”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning” till barn- och 
utbildningsnämnden och socialnämnden för yttrande inom respektive ansvarsområde 
senast 25 november 2024. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Tjänsteskrivelse - Yttrande i ärendet Kvalitetsutveckling genom effektiv 
lokalanvändning, daterad 2024-11-15 

• Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning, kommunstyrelsen, 
2024-11-13 § 211 

• Barn- och utbildningsförvaltningens yttrande i ärendet Kvalitetsutveckling 
genom effektiv lokalanvändning, daterad 2024-11-15 

 
Bakgrund/utredning 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen yttrande baseras på tidigare utredningar och 
beslut i frågan. 
 
Barns rätt 
 
Ärendet ”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning” innehåller en 
barnkonsekvensanalys och nämnden finner att ärendet därmed är berett med barns 
bästa i åtanke. 
 
Beslutsförslag 
 
Barn- och utbildningsnämnden föreslås besluta 
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• Godkänna barn- och utbildningsförvaltningens yttrande och översända det 
till kommunstyrelsen 

 
 
 
Barn- och utbildningsförvaltningen 
 
 
Anders Wedin 
förvaltningschef tillika skolchef  Gunilla Persson 
 Administrativ chef 
 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
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 ADRESS : 272 80  Simrishamn 
 BESÖK : Stortorget 6 
 TELEFON : 0414-819000 
 E-POST : kontakt@simrishamn.se 
  

  YTTRANDE 
                 2024-11-15 

 
 
  

PostNr Ort 
 

 
 
 
Barn- och utbildningsförvaltningens yttrande i ärendet Kvalitets-
utveckling genom effektiv lokalanvändning 
Hid nr:   
 
 
 
Bakgrund 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-11-13, § 211 att översända förslagen i ärende 
”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning” till barn- och utbildnings-
nämnden och socialnämnden för yttrande inom respektive ansvarsområde senast 
25 november 2024. 
 
Underlag 
 

• Grundskoleöversyn, dnr 2019/89, daterad 2020-05-05 
• Budgetskrivelse drift 2025-2029, dnr 2023/90, del.nr 9.1, löpnr 3/2024  
• Lokalrevision 2026-2030, dnr 2023/90, 2024-10-22 § 97  
• Barn- och utbildningsnämnden, dnr 2024/4, 2024-10-22 § 96 

 
Yttrande 
 
De demografiska förändringarna med betydligt färre barn och en ökande äldre del 
av befolkningen medför en nödvändig omfördelning av kommunens samlade re-
surser. Utöver detta behöver barn- och utbildningsnämndens verksamheter bli mer 
ekonomiskt effektiva vad gäller lokalutnyttjande, detta för att kunna behålla och 
utveckla kvaliteten i verksamheterna.  

Idag har barn- och utbildningsnämnden obalans vad gäller efterfrågan och tillgång 
på verksamhetslokaler. Simrishamns kommuns större byar har idag utrymme för 
fler barn och elever inom förskola och grundskola. I Simrishamns tätort saknas 
förskoleplatser för att kunna möta vårdnadshavarnas efterfrågan. 

Barn- och utbildningsnämnden har påvisat denna obalans sedan år tillbaka, det 
står att läsa i utredningar, årliga lokalbehovsöversyner samt i budgetskrivelser.  
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2020 genomlystes grundskoleorganisationen, Grundskoleöversyn, daterad 2020-
05-05, dnr 2019/89, på uppdrag av barn- och utbildningsnämnden och konstate-
rade att: 

 
Idag har Simrishamns kommun fler skolor än det finns elever till, ur ett eko-
nomiskt hållbart perspektiv, och den stora utmaningen finns i den nordöstra 
delen. Där finns idag två kommunala skolor och en fristående skola samti-
digt som elevantalet är litet. Ett hållbart resursutnyttjande över tid kräver 
förändring i lokalanvändning om inte kvaliteten i verksamheten ska bli li-
dande i form av minskning av personal. 

Under rubriken Framtid beskriver barn- och utbildningsnämnden i Budgetskri-
velse drift 2025-2029, dnr 2023/90, del.nr 9.1, löpnr 3/2024 de demografiska för-
ändringarnas på följande sätt: 

Framtida utmaningar ser vi vad gäller att anpassa verksamheternas voly-
mer med förändrad demografi. Att minska antalet förskole- och skolenheter 
är nog tyvärr en nödvändighet, om ökad kvalitet ska vara möjlig.  

Vidare beskriver Barn och utbildningsnämnden att underhållet i många av 
våra lokaler för undervisning är eftersatt och behöver framöver förbättras 
avsevärt, inte minst för att möjliggöra goda miljöer för lärande. 

I Lokalrevision 2026-2030, dnr 2023/90, 2024-10-22, § 97 uttrycker barn- och ut-
bildningsnämnden följande: 

Verksamheterna inom nämndens ansvarsområde behöver förändras i takt 
med förändringarna i demografin, men även geografiskt, mestadels cent-
rum-periferi. Svårigheter finns att i ett medellångt perspektiv förutse för-
ändringarna. En sådan förändring är att antalet förskoleplatser är ojämnt 
fördelade i förhållande till vårdnadshavarnas önskemål och behov. Vi har 
fler platser i förskolorna i byarna än vad som efterfrågas, och för få platser 
i centrala Simrishamn än behovet. 

Flera av våra lokaler för förskola och grundskola är i stort behov av under-
håll. Detta gäller såväl inre som yttre underhåll. En realistisk underhålls-
plan är önskvärd. 

Så sent som 2024-20-22 informerade förvaltningschef Anders Wedin om de de-
mografiska utmaningar som nämnden står inför: 

Barn- och utbildningsnämnden, 2024-10-22, § 96: 

Anders Wedin, förvaltningschef lämnar följande information: SKR har tagit 
fram ett planeringsverktyg vad gäller demografin fram till 2033. 

Tittar man på siffror för riket visar detta att åldersgruppen 1-5 år kommer 
minska med 12 %. 

Tittar man på Simrishamns siffror är minskningen i åldersgruppen 1-5 år - 
13.3 %, 6-15 år - 14% och 16-19 år - 1,6 %.  
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Siffror för 2030 visar en minskning i åldersgruppen 1-5 år -15,4 %, ålders-
gruppen 6-15 år -7 % och åldersgruppen 16-19 år - 4,6%. 

 
Sammanfattning 
 
Barn- och utbildningsförvaltningens yttrande sammanfattas i följande punkter uti-
från vad kommunstyrelsen kommer att föreslå kommunfullmäktige att besluta: 
 
Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start läsår   
2025/26. Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga 
förberedelser och genomförande av överföringen.  
 

• Instämmer med förslaget att ombesörja erforderliga förberedelser och ge-
nomförande av överföringen, då valet av skola att avveckla är av under-
ordnad natur vad gäller att skapa goda förutsättningar för god kvalitet i ut-
bildningen. 

  
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att 
etablera paviljonglösning i St Olof till hösten 2025 för att tillgodose behovet av 
skollokaler. 
 

• Instämmer med förslaget 
 
Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden att flytta förskolan i Kivik till Äppellun-
den from hösten 2025.  
 

• Instämmer med förslaget 
 
Uppdra åt samhällsplaneringsnämnden och barn- och utbildningsnämnden att 
starta upp planering för ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klass-
rum och tillhörande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investe-
ringsram för perioden 2025 – 2029.  
 

• Instämmer med förslaget 
 
Uppdra åt barn – och utbildningsnämnden att inleda dialog med förskolorna i   
Hammenhög för att på sikt etablera en (1) förskola.   
 

• Instämmer med förslaget 
 
Upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsupp-
drag kopplat till nybyggnation av förskola i Simrislund.  
 

• Instämmer med förslaget 
 

Kommentar [GP1]:  Ändrade till presens och alla andra nedan. 
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Uppdra åt barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att 
planera för och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige beslu-
tade ramen om 38 mkr.  
 

• Instämmer med förslaget 
 
 
Simrishamn 2024-11-15 
 
 
 
Anders Wedin 
Förvaltningschef tillika skolchef 
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 Barn- och utbildningsnämnden Sammanträdesprotokoll  
  2024-11-19  
 
 
 
 
 
 

§ 119   Dnr 2024/61 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Remiss KS Effektiv lokalplanering  

Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-11-13, § 211, att översända förslagen i ärende ”Kvalitets-
utveckling genom effektiv lokalanvändning” till barn- och utbildningsnämnden och social-
nämnden för yttrande inom respektive ansvarsområde senast 25 november 2024. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Tjänsteskrivelse - Yttrande i ärendet Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalan-
vändning, daterad 2024-11-15 

• Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning, kommunstyrelsen, 2024-11-
13 § 211 

• Barn- och utbildningsförvaltningens yttrande i ärendet Kvalitetsutveckling genom 
effektiv lokalanvändning, daterad 2024-11-15 

 
Yrkanden 
 
Tomas Assarsson (SD) yrkar avslag med hänvisning till att ärendet Kvalitetsutveckling 
genomeffektiv lokalanvändning inte är berett enligt Förvaltningsrättens dom (29/10-24) 
5 kap. 26 § i kommunallagen. 
Det har heller inte funnits rimligt tidsutrymme till att behandla ärendet korrekt. 
 
Carin Åström (C) yrkar: 
 

- Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att förutsättningslöst bereda framti-
dens skolorganisation 

- Medborgardialog genomförs under beredningsarbetet utifrån komunens regler om 
transparens och öppenhet. 

- Nuvarande beslut om skolorganisation förlängs. 
- Beslutsförslag och planeringsarbete kopplade till det upphävda beslutet från den 24 

augusti 2024 ”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning” stoppas (KL 
kap 13, § 15). 

- Rättelse av verkställighet sker (KL 13 kap, § 15). 
 
Ingalill Cedergren (ÖP) och Menar Emtrén (L) yrkar avslag i ärendet. 
 
 



  
 Barn- och utbildningsnämnden Sammanträdesprotokoll  
  2024-11-19  
 
 
 
 
 
 

§ 119 forts   Dnr 2024/61 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

Christer Grankvist (S) ställer sig bakom förvaltningens yttrande och lägger ett tilläggsyr-
kande: 
 

- Barn- och utbildningsnämnden ställer sig bakom det socialdemokratiska uttalandet 
från 6 november 2024 i de delar som berör förskolan och hemställer om ett bifall i 
den kommande beslutsprocessen till den översyn som föreslås. 

 
Beslutsomgång 
 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens beslutsförslag mot Tomas Assarssons 
(SD), Carin Åström (C), Ingalill Cedergren (ÖP) och Menar Emtréns (L) avslagsyrkande 
och finner att barn- och utbildningsnämnden beslutat enligt förvaltningens beslutsförslag. 
 
Votering är begärd och verkställs. 
 
Den som röstar för förvaltningens förslag röstar Ja. 
  
Den som röstar för Tomas Assarssons (SD), Carin Åström (C), Ingalill Cedergren (ÖP) 
och Menar Emtréns (L) avslagsyrkande röstar Nej. 
 
Voteringen utfaller med 6 Ja-röster: Jaennine Olesen (M), Christina Brandt (M), Titti Öhrn 
(M), Christer Grankvist (S), Agneta Steen Selander (S) och Martin Nkoubou (S) mot 
 
5 Nej-röster: Carin Åström (C), Menar Emtrén (L), Ingalill Cedergen (ÖP), Tomas Assars-
son (SD) och Mats Jönsson (SD). 
 
Barn- och utbildningsnämnden har beslutat enligt förvaltningens förslag. 
 
Reservation 
 
Mot beslutet reserverar sig Tomas Assarsson (SD), Mats Jönsson (SD) och Ingalill Ceder-
gren (ÖP). 
 
Carin Åström (C) lämnar skriftlig reservation. 
 
Beslutsomgång 
 
Ordföranden ställer därefter proposition på Christer Grankvist (S) tilläggsyrkande och fin-
ner att barn- och utbildningsnämnden beslutat avslå detsamma. 
 
Votering är begärd och verkställs. 
 
 



  
 Barn- och utbildningsnämnden Sammanträdesprotokoll  
  2024-11-19  
 
 
 
 
 
 

§ 119 forts   Dnr 2024/61 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

 
Den som röstar för att avslå tilläggsyrkandet röstar Ja. 
 
Den som vill bifalla tilläggsyrkandet röstar Nej. 
 
Voteringen utfaller med 4 Ja-röster; Jaennine Olesen (M), Christina Brandt (M), Titti Öhrn 
(M) och Menar Emtrén (L) mot  
 
7 Nej-röster: Carin Åström (C), Christer Grankvist (S), Agneta Steen Selander (S), Martin 
Nkoubou (S), Ingalill Cedergren (ÖP), Tomas Assarsson (SD) och Mats Jönsson (SD). 
 
Barn- och utbildningsnämnden har beslutat bifalla Christer Grankvists (S) tilläggsyrkande. 
 
BARN- OCH UTBILDNINGSNÄMNDENS BESLUT 
 

• Godkänna barn- och utbildningsförvaltningens yttrande och översända det till 
kommunstyrelsen. 

 
• Barn- och utbildningsnämnden ställer sig bakom det socialdemokratiska uttalandet 

från 6 november 2024 i de delar som berör förskolan och hemställer om ett bifall i 
den kommande beslutsprocessen till den översyn som föreslås. 

 
Anteckning till protokollet 
 
Jan Rydén (KD) önskar lägga en skriftlig protokollsanteckning. Protokollsanteckningen 
redovisas och barn- och utbildningsnämnden godkänner att den får läggas, 
 
_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
 
  
 
 



  
 Socialnämnden Sammanträdesprotokoll  
  2024-11-21  
 
 
 
 
 
 

§ 118   Dnr 2024/101 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning - Yttrande  

Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen fattade 2024-11-13, § 211 beslut att översända förslag i ärende om  
kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning till socialnämnden för yttrande inom 
sitt verksamhetsområde. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 25 
november 2024.   
 
Beslutsunderlag 
 
Tjänsteskrivelse 2024-11-14 
Kommunstyrelsens beslut 2024-11-13 
 
Yrkanden 
 
Anita Svensson (C) yrkar avslag på yttrandet i ärendet med hänvisning till  
Förvaltningsrättens dom att upphäva beslutet i kommunfullmäktige 2024-08-24 –  
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning.  
 
Beatrice Persson (SD) yrkar avslag på förslag till yttrande. 
 
Anne-Li Roshagen (KD) yrkar avslag på förslag till yttrande.  
 
Ingela Bröndel (M) yrkar bifall till förslag till yttrande.  
 
Berit Olsson (S) yrkar bifall till förslag till yttrande.  
 
Hasse Bengtsson (V) yrkar bifall till förslag till yttrande.  
 
Beslutsgång 
 
Ordförande ställer proposition på att avslå förslag till yttrande mot att bifalla förslag till 
yttrande och finner att nämnden har bifallit förslag till yttrande.  
 
Votering är begärd och ska verkställas.   
 
 
 
 



  
 Socialnämnden Sammanträdesprotokoll  
  2024-11-21  
 
 
 
 
 
 

§ 118 forts   Dnr 2024/101 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

Omröstning 
 
Den som röstar för att bifalla förslag till yttrande röstar Ja. 
 
Den som röstar för att avslå förslag till yttrande röstar Nej.  
 
Voteringen utfaller med 7 Ja-röster; Ingela Bröndel (M), Monica Engebo (M), Claus  
Berntsen (M), Berit Olsson (S), Anton Wikbourn (S), Agneta Åhlin (S) och Hasse  
Bengtsson (V) mot  
 
4 Nej-röster; Anita Svensson (C), Anne-Li Roshagen (KD), Beatrice Persson (SD) och 
Bengt-Åke Lindell (SD).  
 
Socialnämnden har beslutat att bifalla förslag till yttrande.  
 
SOCIALNÄMNDENS BESLUT 
 

• Bifalla förslag till yttrande och översända det till kommunstyrelsen.   
 
 
Reservationer 
 
Anne-Li Roshagen (KD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Anita Svensson (C) lämnar skriftligt reservation enligt nedan: 
 
Centerpartiet reserverar sig mot beslutet att socialnämnden inte ska få bereda ärendet utan 
enbart få yttra sig på samma handlingar i underlaget som fanns i det beslut som upphävts 
av Förvaltningsrätten, ”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning” (KF 24/8 
2024).  
Förvaltningsrätten anser att beslutet är olagligt eftersom ärendet inte beretts i de  
obligatoriska nämnderna, BUN och SN, som i sin kärnverksamhet ansvarar för de frågor 
som beslutet rör. Dessa nämnder kan inte förbigås.  
Förvaltningsrätten anser också att bristen i beredning är av sådant slag att det inte kan  
uteslutas att felet haft betydelse för ärendets gång. Beredningen syftar till att ge fullmäktige 
ett tillförlitligt och allsidigt belyst underlag för besluten.  
Vidare anger Förvaltningsrätten att de handlingar som kommunen hänvisat till i sitt svar 
till rätten inte har direkt koppling till det upphävda beslut ”Kvalitetsutveckling genom  
effektiv lokalanvändning”. 
Centerpartiet anser att kommunallagen och Förvaltningsrättens domslut ska respekteras, 
vilket innebär att nämnden förutsättningslöst ska få bereda frågan om framtidens  
äldreboende och äldreomsorg inför ett nytt beslut.  



  
 Socialnämnden Sammanträdesprotokoll  
  2024-11-21  
 
 
 
 
 
 

§ 118 forts   Dnr 2024/101 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

Centerpartiet anser vidare att kommunens äldreomsorg står inför många utmaningar som 
behöver beredas noggrant och allsidigt för att utveckla en äldreomsorg som möter alla de 
behov som våra äldre medborgare har i olika skeden av åldrandet.  
 
Beatrice Persson (SD), Bengt-Åke Lindell (SD) och Mats Jönsson (SD) lämnar skriftlig 
reservation enligt nedan: 
 
Reservation med hänvisning att ärendet Kvalitetsutveckling genom effektiv  
lokalanvändning inte är berett enligt Förvaltningsrättens dom (29/10–24) 5 kap. 26 § i 
kommunallagen.  
Det har heller inte funnits rimligt tidsutrymme till att behandla ärendet korrekt.  
 
_______ 
 
 
 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
 
  
 
 
 



Socialnämnden anser att rapporten Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning 
belyser viktiga aspekter av den demografiska utvecklingen och dess påverkan på kommunens 
verksamheter. Nedan följer nämndens synpunkter och förslag. 

Demografiska utmaningar 

Rapporten tydliggör de demografiska förändringarna med färre barn och fler äldre, vilket 
kräver en omställning av resurser och personal. Socialnämnden instämmer i att detta innebär 
stora utmaningar för kompetensförsörjningen inom välfärden. Det är avgörande att 
kommunen planerar långsiktigt för att möta dessa förändringar. 

Effektiv lokalanvändning 

Socialnämnden stödjer förslaget om att optimera användningen av kommunens lokaler. Det är 
viktigt att minska kostnaderna för outnyttjade eller delvis nyttjade lokaler och i stället 
använda dessa resurser för att förbättra verksamheternas kvalitet och arbetsmiljö. 
Socialnämnden anser att detta kan bidra till en stabil och långsiktig personalplanering, vilket 
är nödvändigt för att attrahera och behålla kompetent personal. 

Därtill utreds möjligheten att nyttja lokalerna på Toftakärr i Borrby för LSS gruppbostad, 
hemvist för hemtjänstgrupp samt mötesplats för gemenskap. 

Särskilda boenden 

Socialnämnden delar uppfattningen att behovet av särskilda boenden minskar och att fokus 
bör ligga på att utveckla hemtjänst och hemsjukvård. Förslaget att avveckla de särskilda 
boenden Toftakärr i Borrby samt Bokebacken Sankt Olof är rimligt, givet den minskade 
efterfrågan. Detta kan leda till bättre resursutnyttjande och högre kvalitet för våra kvarvarande 
särskilda boende. 

Det är av största vikt att säkerställa att de äldre som fortfarande behöver särskilda boenden får 
tillgång till högkvalitativ vård och omsorg. 

Rekrytering och kompetensförsörjning 

Rapporten pekar på den stora utmaningen med att rekrytera och behålla kompetent personal 
inom vård och omsorg. Socialnämnden anser att det är nödvändigt att satsa på 
kompetensutveckling och att skapa attraktiva arbetsmiljöer för att möta denna utmaning. 
Digitala lösningar och nya arbetsmetoder kan också bidra till att effektivisera verksamheten. 

Tidigare utredningar 

Socialnämnden har vid tidigare utredningar diskuterat nödvändiga åtgärder för omställning 
som är i samma linje som utredningen visar på. Behovet har förändrats och antal personer 
som ansöker till särskilt boende minskar samtidigt som behovet av hemtjänst ökar. Detta finns 
med i följande handlingar: 

- Budgetskrivelse 2020 - 2022 (SN 2019 §105) 

- Budgetskrivelse 2021 - 2023 (SN 2020 §105) 

- Budgetskrivelse 2022 - 2026 (SN 2021 §84) 

- Budgetskrivelse 2023 - 2027 (SN 2022 §87) 

- Budgetskrivelse 2024 - 2028 (SN 2023 §100) 



- Budgetskrivelse 2025 - 2029 (SN 2024 §64) 
 

Socialnämnden gav därtill i mars 2022 (SN 2022 §41) ett uppdrag till förvaltningen att ta fram 
ett diskussionsunderlag avseende framtida särskilda boende i Simrishamns kommun. Följande 
område skulle belysas: 

o Demografi  
o Inflyttning 
o Nuvarande avtal Särskilt boende 
o Framtidens demensboende - med den senaste tekniken och med anpassad   

inne- och utemiljö 
o Ökat behov Särskilt boende  
o Nybyggnation Särskilt boende med den senaste tekniken 
o Daglig verksamhet – tvätteri  
o Ökat behov av hemtjänst i ordinärt boende 
o Kompetenser  
o Rekryteringsbehov 
o Attraktiv arbetsgivare  
o Kostnad idag och imorgon 
o Statligt bidrag för byggnation av Särskilt boende 

Underlaget presenterades i maj 2022 (SN §52) och utredningen skulle ingå som en del i 
arbetet med internbudget för 2023. Ärendet återremitterades i december 2022 med uppdrag att 
fördjupad konsekvensanalys skulle göras. 

I januari 2023 (SN §15) kompletterades ärendet med statistik avseende korttidsboende. 
Ärendet pausades därefter och gick åter upp till nämnden i augusti för beslut. Socialnämnden 
beslutade då att ärendet skulle upp för beslut i september 2023.  

Socialnämnden återremitterade ärendet i september (SN § 133) till förvaltningen för 
ytterligare komplettering av risk- och konsekvensanalys, ekonomisk kalkyl samt 
utvecklingsmöjligheter för framtida användning av Toftakärr i Borrby. 

I november 2023 (SN §164) beslutades att pausa ärendet i avvaktan på att central utredning 
presenterats. 

Socialnämnden har därmed gjort en grundlig genomlysning av verksamheten. 

 

 

 

 

 

 

Slutsats 



Sammanfattningsvis anser Socialnämnden att rapporten ger en bra grund för att utveckla 
kommunens verksamheter genom effektiv lokalanvändning. Socialnämnden stödjer de 
föreslagna åtgärderna och ser fram emot att bidra till en fortsatt positiv utveckling av 
kommunens service till medborgarna. 
 

Remissvar 

- Socialnämnden ställer sig bakom förslaget avseende avveckling av särskilda boende i 
Borrby och Sankt Olof 

- Socialnämnden anser att utgångspunkt för förändringsarbetet bör ändras till följande: 
o Särskilda boende ska för nuvarande finnas i Simrishamn, Skillinge, 

Hammenhög och Kivik. 

Samt att uppdraget till socialnämnden avseende Toftakärr i Borrby bör ändras till 
följande: 

o att i samverkan med bostadsbolaget fortsätta utreda om möjlighet finns för 
annan användning av Toftakärr i Borrby såsom LSS gruppbostad, hemvist för 
hemtjänst samt lokaler för gemenskap samt genomföra planering och 
avveckling av nuvarande verksamhet, särskilt boende. Om inte annan 
lokalanvändning är möjlig ska uppsägning av lokalen ske senast 2025-12-31. 
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Inledning 

Färre barn och fler äldre gör att en omfördelning av resurser och omställning av anställda 

inom kommuner och regioner blir nödvändig. Tillsammans med en kraftig minskning av 

personer i arbetsför ålder innebär det ännu större utmaningar för kompetensförsörjningen av 

välfärden. Det visar SKR:s ekonomirapport maj 2024.1 

SCB:s nya befolkningsframskrivning visar på en allt lägre befolkningstillväxt.2 Efter 2023 

visade det sig att fertiliteten nu är den lägsta sedan den började mätas i Sverige 1749. Det i 

kombination med låg invandring gjorde att invånarantalet under 2023 minskade i 193 av 290 

kommuner. 

Antalet barn och unga beräknas totalt minska med 200 000 fram till 2033. Antalet barn i 

förskoleåldern, 1–5 år, är 100 000 färre 2023 än enligt SCB:s framskrivning från 2015. Det 

kommer alltså inte bara att bli svagare skatteintäkter än många räknat med utan också 

betydligt mindre behov av förskola, skola, barnomsorg, förlossningsverksamhet samt MVC 

och BVC.3 Samtidigt ökar antalet personer över 80 år med 120 000 personer, och därmed 

ökade behov av vård och omsorg, fram till 2033. 

SCB:s befolkningsframskrivning visar också att antalet personer i arbetsför ålder minskar 

kraftigt de kommande åren. Enligt framskrivningen tillkommer 166 000 personer i arbetsför 

ålder 2023-2033. Det är mer än en halvering jämfört med de föregående tio åren, 2013-2023, 

då det tillkom 356 000 personer i arbetsför ålder. Samtidigt upplever både offentlig och privat 

sektor en stor brist på arbetskraft och rätt kompetens. 

 
1 SKR – Sveriges kommuner och regioner 
2 SCB – Statistiska centralbyrån 
3 MVC – mödravårdscentral BVC - barnavårdscentral 
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Källa: Statistiska centralbyrån (SCB) befolkningsutveckling 2023-2033 

Befolkningsförändringarna de kommande tio åren kommer att få stor påverkan på kommuner 

och regioner. Det handlar dels om ännu större utmaningar runt kompetensförsörjningen, och 

dels om behov av omfördelning av resurser och omställning av anställda, till exempel från 

barnomsorg till äldreomsorg. 

Sedan flera år har våra kärnverksamheter, främst inom skolområdet och äldreomsorgen 

präglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov av lokaler och befintliga 

lokaler som respektive förvaltning har kostnadsansvar för.  

Detta innebär att vissa lokaler endast nyttjas delvis medan andra är helt outnyttjade, samtidigt 

som berörda nämnder bär hela kostnadsansvaret. Verksamhetslokaler är oftast byggda för sitt 

specifika ändamål, ägs normalt av kommunen eller Simrishamnsbostäder.  

 

Situationen medför betydande olägenheter. Nämnderna eftersträvar årliga anpassningar i 

förhållande till erhållna budgetramar vilket tenderar att leda till kortsiktiga lösningar vilket är 

svårt att förena med långsiktiga hyreskontrakt. Det leder även till svårigheter för en stabil och 

långsiktig personalplanering, underlättar inte rekrytering och att skapa positiva arbetsmiljöer.  

 

I dagens och morgondagens rekryteringsläge för offentlig verksamhet torde en långsiktig och 

stabil effektiv lokalanvändning vara en nyckelfaktor för ett framgångsrikt arbete. Härtill ska 

fogas att ett betydande antal miljoner årligen läggs på lokalkostnader för lokaler som står 
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outnyttjade eller som endast delvis nyttjas baserat på verksamheternas faktiska behov. Detta 

är resurser som väl behövs för utveckling av våra verksamheter så de kan möta dagens och 

morgondagens kvalitetskrav, underlätta rekrytering och kompetensutveckling.  

 

Offentlig sektor behöver vidta åtgärder för att möta medborgarnas berättigade krav på 

offentlig service. Att skapa förutsättningar för att utveckla våra verksamheter genom en 

effektiv lokalanvändning är således syftet med förslagen i det följande. Det finns även ett stort 

behov av att underhålla våra fastigheter och för att kunna göra det behöver kommunen 

fastställa en hållbar och långsiktig planering. På så sätt kan också investeringsmedel användas 

med största möjliga nytta. 
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Utgångspunkter 

 

• En skola i norr – placering i Sankt Olof  

 

• Ny förskola i Simrislund  

 

• Två förskolor blir en i Hammenhög  

 

• Särskilda boenden ska tillsvidare finnas i Simrishamn, Skillinge, Hammenhög och 

Kivik  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.simrishamn.se/


  www.simrishamn.se  
 
 
 
 
 
 

 

 

6 

 

Förskolor och skolor  

Befolkningsprognosen för kommunen visar en utveckling med fortsatt minskning av 

befolkningen i Simrishamns kommun under många år framöver. Det finns färre barn i 

förskolan och färre elever i grundskolan, och den utvecklingen ser enligt prognosen ut att 

fortsätta. Lokalkostnaderna tar ett allt större utrymme i budgeten samtidigt som antalet barn 

och elever minskat under ett antal år.  

 

Utifrån den utvecklingen behöver vi se över den befintliga strukturen, som är 

anpassad för ett större antal barn och elever än vad som finns idag i kommunen. Urvalet till 

vilka skolenheter som ingår i rapporten beror inte på att dessa skolenheter är kvalitetsmässigt 

sämre eller dyrare - utan att de har ett såpass litet elevunderlag att omplacering av befintliga 

elever på en annan skolenhet är möjlig ur ett lokalperspektiv. 

 

Grundskoleorganisationen i våra norra kommundelar baseras på ett beslut i 

kommunfullmäktige med en femårig varaktighet med läsåret 2024/25 som sista år. Ett nytt 

beslut är således nödvändigt och bör fattas snarast för att ge rimliga planeringsförutsättningar 

för såväl Barn- och utbildningsnämnden som berörda elever och vårdnadshavare. 

 

För närvarande finns tre grundskolor i norr, två kommunala i St Olof respektive Kivik samt 

Sofiaskolan i Rörum, Waldorfskola. Det är mot bakgrund av elevutvecklingen ställt bortom 

varje rimligt tvivel att det endast finns utrymme för en kommunal grundskola i denna del av 

kommunen. Mycket starka pedagogiska, organisatoriska och kvalitetsmässiga skäl talar även 

för en sådan lösning. Båda skolorna har ett betydande antal skolskjutsberättigade elever.  

 

Inom ramen för en ny Översiktsplan för kommunen har fokus i hög grad inriktats på vikten av 

att utveckla inlandsbyarnas strategiska roll för kommunen såväl demografiskt som vad gäller 

kommunens möjliga insatser. I detta sammanhang bedöms en utbyggd grundskola i St Olof ha 

en avgörande betydelse. 

 

I en helhetsbedömning talar också möjligheten att försälja skolfastigheten i Kivik för 

bostadsändamål med en skälig intäkt för kommunen, ett alternativ som inte föreligger i St 

Olof. En följd blir nedläggning av grundskolan i Kivik och utveckling av grundskolan i St 

Olof med årskurs F-6.  Förskolan behålls i Kivik.   

 

Förslaget innebär således att grundskolan i Kivik avvecklas från och med höstterminen 2025 

och grundskolan i St Olof byggs ut för att kunna ta emot samtliga elever från Kivik. Barn-och 

utbildningsnämnden ges i uppdrag att ombesörja erforderliga förberedelser och genomförande 

av överföringen. 
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Kunskap och forskning 

Det finns ett begränsat antal studier gjorda där man analyserar sambandet mellan 

studieresultat och skolans storlek. Det finns inte heller något vedertagen definition om vad 

som anses vara en liten respektive stor skola. De studier som är gjorda fokuserar främst på 

skolor i glesbygden. 

 

Håkansson och Sundberg (2012) konstaterar i sin forskningsöversikt att kvalitativ 

undervisning är viktigast för eleverna. Vidare beskriver man att strukturella faktorer som 

skoltyp och klasstorlekar har en liten påverkan på elevers skolresultat och att antalet elever 

per lärare inte har någon avgörande effekt på elevers resultat. Det finns särskilda grupper 

såsom yngre elever, elever med särskilda behov och elever med utländsk bakgrund som 

gynnas av mindre klasser.  

Störst effekt har implementeringen av formativt arbetssätt. Med formativt arbetssätt menas 

flera delar och ett syfte är att både lärare och elever ska vara medvetna om vilka lärandemål 

det finns med uppgiften eller arbetsområdet samt att göra eleverna delaktiga i sitt lärande. 

Håkansson och Sundberg fastställer också att åldersblandad eller åldersintegrerad 

undervisning inte har några större positiva effekter på elevers skolresultat eftersom 

förutsättningarna för samarbete i klassen blir sämre. 

 

Elly-Ann Johansson, filosofie doktor i nationalekonomi vid Uppsala universitet, har jämfört 

elever som fått åldersintegrerad undervisning i åk 4-6 med elever som fått traditionell 

undervisning. Totalt ingick omkring 4 500 elever från 35 kommuner i undersökningen. 

Eleverna har följts från åk 3 till dess de lämnade grundskolan. Hennes studie visar på att 

elever från åldersintegrerade klasser har sämre resultat på tester som mäter ordkunskap 

och matematik. I åk 9 finns det dock ingen statistik som säkerställer skillnaden i betyg 

mellan elever från åldersintegrerade klasser och traditionella klasser. Enkätresultaten i 

Johanssons studie visar att lärare i åldersintegrerade klasser lägger mindre vikt vid läxor, 

baskunskaper och formella prov. 

 

Knut Sundell skriver i FOU-rapport 2002:7: Är åldersblandade klasser bra för eleverna? En 

jämförande studie av 752 elever i åk 2 och 5 om liknande slutsatser som Elly-Ann 

Johansson. Hans studie visar på att elever som hela tiden har gått i åldersblandade grupper 

i åk 2-5 har sämre räkneförmåga, var mer blyga, avbrytande samt hade sämre 

ledaregenskaper än elever som hela tiden gått åldersindelat. Hans studie lyfter även att de 

flesta elever i första hand väljer att umgås med jämnåriga om de har möjlighet och allra 

helst med elever av samma kön. 

 

Sveriges kommuner och landsting, SKL, (nu SKR - Sveriges kommuner och regioner) 

genomförde en studie 2018 som konstaterar att skolstorleken har begränsad betydelse för 

studieresultatet. Det finns endast ett samband för meritvärdet i åk 9. I studien konstateras att 
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skolans storlek inte påverkar behörigheten till yrkesprogram på gymnasiet eller om man når 

kunskapskraven i alla ämnen, men alltså bara har en påverkan på meritvärdet. I studien förs 

också ett resonemang kring resultatet som en produkt av kostnader. Det konstateras att det 

finns uppenbara stordriftsfördelar med en större skola kontra flera mindre. Detta på grund av 

lägre kostnad för skolskjuts och att man kan nyttja varandras resurser på en större skola 

och vara mer effektiv. Adolfsson (2014) framhåller att det inte förekommer så mycket 

diskussioner i den internationella forskningen kopplat till om en skola kan bli för liten. Det 

vill säga, det går att tänka sig att det förvisso finns fler pedagogiska fördelar med mindre 

skolenheter men dessa fördelar kanske bara gäller till viss gräns, sen avtar de i samband med 

att skolan blir alltför liten. 

Både Adolfsson och SKR konstaterar alltså att det finns ett nedre golv för 

optimal skolstorlek och det krävs en kritisk massa för att få fart på kvalitetsarbetet. Var 

denna nedre gräns går kan man inte fastställa. Adolfsson beskriver i sin forskning att det 

finns fördelar med den lilla skolan, inte minst när det gäller elevers psykosociala situation, 

men att en alltför liten skola kan medföra pedagogiska utmaningar. 

 

En annan parameter för att diskutera om en skola anses vara liten eller stor är att se på 

möjligheterna att få lärarkompetenser som täcker läroplanens behov (SKL 2018). 

Skolinspektionens rapport 2009:2 "Lärares behörighet och användning efter utbildning" 

visar att kommuner och skolor upplever problem med att kunna rekrytera utbildade lärare 

på grund av geografiska avstånd och på grund av orter och skolor är små. Prognos över 

behovet av lärare och förskollärare visar att det kommer fortsatt vara brist på behöriga 

lärare och förskollärare fram till 2035. Det visar Skolverkets lärarprognos 2021 som utgår 

från 2020 års lärarsituation och sträcker sig fram till år 2035. Cirka 12 000 nyutexaminerade 

lärare och förskollärare väntas att saknas år 2035 (Skolverket.se). 

 

För yngre barn finns det ingen forskning som tyder på att stora skolor skulle vara gynnsamt, 

varken gällande prestation eller välmående. Snarare är det tvärtom att barn och yngre elever 

skulle kunna gynnas av mindre enheter. På mindre skolor har lärare ofta närmare kontakt 

med varandra, med eleverna och med vårdnadshavarna, samt att de tycks uppvisa ett 

starkare personligt engagemang och större ansvar för elevernas välgång och 

välbefinnande. Flera menar att mindre skolor verkar skapa en större trygghet, vilket är 

särskilt betydelsefullt för yngre barngrupper. Riktigt små skolor, vilka förekommer i den 

svenska kontexten, kan vara begränsade i resurser och utbud i en sådan utsträckning att det 

har negativ inverkan på elevernas lärande och välmående. Dessutom har ytterst små skolor 

svårare att hantera om en lärare drabbas av sjukdom eller slutar, då det finns färre som kan 

täcka upp för denne. Därtill är verktyg för utveckling och utvärdering mindre tillgängliga för 

mindre skolor i glesbygdskommuner, eftersom de inte har samma möjlighet till uppföljning, 

samt saknar den kritiska massa som är nödvändig för verksamheten att utvecklas. 
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Forskning kring mobbning och skolstorlek är inte entydig. Vissa studier påvisar lika mycket 

mobbning i stora som i små skolor. Dock verkar det som att mobbningen upptäcks lättare på 

små skolor, medan större skolor har större beredskap att hantera och förebygga 

mobbning. 

 

Ur ett organisatoriskt perspektiv finns det samordningsvinster med större enheter. Till 

exempel kan fler elever dela på gemensamma ytor som måltidsmiljöer, tillagningskök, 

specialsalar och gymnastiksal. Leveranser av livsmedel och skolmaterial blir effektivare. En 

större, samlad personalstyrka kan underlätta mobilisering av personal inom verksamheten 

till exempel vid sjukdom, eller för att kunna hålla öppet tidigt och stänga sent. Det kan 

också handla om kompetensförsörjning och konkurrenskraft då det är lättare att rekrytera 

och behålla kompetens på större skolor och därmed säkra kvaliteten i verksamheten och 

skolans attraktivitet. 

 

Förändring St Olof och Kivik 

Alla barn i norr går i St Olof from höstterminen 2025. 

 

From juni 2025 stängs Piratenskolan i Kivik och samtliga elever flyttas till St Olof.   

Prognos för elevantal för hösten 2025 i St Olofs skola blir150 elever och 7 klasser. Ytterligare 

tre klassrum behövs. Salar för hemkunskap, musik och slöjd saknas (kan kombineras för god 

effektivitet).  

Medborgarhuset har lokaler för klassrum (liten klass) och hemkunskap (nedervåning). 

Matsalen klarar idag ca 80 barn, här behövs nya ytor (kan gå att kombinera med ovanstående 

behov). 

Skolgården kan komma att behöva utökas. 

Tillagningsköket - Här behöver SBF utreda om de klarar denna utökning av elever. 

Skolbibliotek - nya direktiv kommer från staten som troligen ställer högre krav på lokalerna. 

 

På Kiviks skola idag åker 40 av 71 elever skolskjuts till skolan. På St Olofs skola idag åker 41 

av 89 elever skolskjuts. 

 

Försäljning av fastighet och mark där skolan i Kivik finns idag påbörjas under våren 2025. Ny 

detaljplan behöver arbetas fram som tillåter bostäder. Detaljplan bör tas fram tillsammans 

med entreprenör/köpare.  

Detaljplanen anger A – allmänt ändamål för skolbyggnad och idrottshall. Planbeskrivning 

anger att området endast får användas för allmänt ändamål. Detaljplanändring krävs om man 

ska bygga bostäder.  

 

Förskoleverksamheten i St Olof blir kvar i befintliga lokaler. Ny plats för förskola i Kivik 

from hösten 2025. Förslag gamla förskolan i Kivik för Kiviks förskolebarn, nytt bygglov för 

http://www.simrishamn.se/


  www.simrishamn.se  
 
 
 
 
 
 

 

 

10 

 

ändrad verksamhet behövs samt en del ombyggnationer och ny brandskyddsbeskrivning. 

Även utemiljön behöver göras om till förskola. 

 

Nybyggnation av skollokaler på St Olof skola som uppfyller skolans behov som en F-6 skola 

påbörjas hösten 2025, beräknad kostnad ca 30 000 kr/kvm. Investeringen ska rymmas inom 

gällande investeringsplan. Under byggtiden behövs paviljonger för att klara behoven, en 

beräkning av behovet av paviljonger uppgår till tre klassrumsmoduler. Paviljonglösning 

behöver upphandlas och beräknas kosta 1,5 – 3 miljoner/år.  

 

Detaljplanen anger A – allmänt ändamål. Det är inte reglerat hur stor byggnads arean är. Både 

skola och förskola ryms inom A. Man behöver titta på hur mycket som är byggt och hur 

mycket friyta som är reglerat per barn.   

 

Förskola Hammenhög 

Utgångspunkten är att det enbart finns behov av en förskola i Hammenhög. Dialog med 

friskolan i Hammenhög om framtiden inleds 2024 med planerad förändring inför hösten 2025. 

Det finns två alternativ – ett är att all förskoleverksamhet blir kommunal och det andra 

alternativet är att all förskoleverksamhet blir privat. Dialog behöver inledas med friskolan i 

Hammenhög. 

Hammenhögs friskola hyr skollokalen av SBF och betalar hyra i paritet med lokalens skick, 

vid renovering behöver hyran höjas. Förskole - delen hyrs av SBF med ett hyresavtal som 

innebär att man gör renoveringar mm själv.  

 

Förskola Simrislund 

Nybyggnation av förskola i Simrislund ska genomföras och rymmas inom den av 

kommunfullmäktige beslutad budget om 38 mkr. En ny förskola ersätter i första hand 

förskolorna Kometen och Fjärilen.  

Enligt kommunfullmäktiges beslut 2022-11-28 § 156 avseende investeringsbudgeten för 2023 

fattades följande beslut rörande ny förskola:  

• Medge undantag från fastställt finansiellt mål inom God ekonomisk hushållning vilket 

säger att investeringar inom den skattefinansierade verksamheten inte ska 

lånefinansieras. Undantaget avser projektet Ny förskola i Simrishamns stad.  

• Projektet Ny förskola i Simrishamns stad således medges lånefinansiering.  

• Projektet Ny förskola i Simrishamns stad får inte starta förrän kommunfullmäktige har 

fattat ett igångsättningsbeslut. Inför kommunfullmäktiges igångsättningsbeslut 

behöver samhällsplaneringsnämnden ta fram ett väl genomarbetat kalkylunderlag.  

Budgeten för detta beslutades till 38 mkr.  

 

Kommunfullmäktige beslutar i nytt beslut att upphäva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 

66. Nytt uppdrag till barn- och utbildningsnämnden och samhällsplaneringsnämnden att 
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planera för och uppföra ny förskola i Simrislund inom den av fullmäktige beslutade ramen om 

38 mkr.  
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Särskilda boenden  

En förändrad demografi med en ökad andel äldre samtidigt som personer i arbetsför ålder inte 

ökar i samma takt utgör den största drivkraften för en ökad effektivisering. 

Simrishamns kommun leder listan med äldst befolkning i Skåne, man ligger dessutom på topp 

10 i Sverige. Att effektivt planera är av stor vikt för att kunna bibehålla nuvarande kvalitet i 

verksamheten. Därtill är det en utmaning att kunna kompetensförsörja framgent, inte bara i 

Simrishamn utan i hela riket. Samtidigt står kommunen inför en tuffare tid med inflation och 

befolkningsminskning. Det kräver omställning i verksamheterna. Kravet på att bedriva 

effektiv verksamhet framgår också i kommunallagen 11 kap 1 §; Kommuner och regioner ska 

ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom 

sådana juridiska personer som avses i 10 kap.2-6 §§.  

 

Få samhällsförändringar har haft och kommer att få större genomslag i kommunal verksamhet 

än den demografiska och sociala utvecklingen inom äldreomsorgen. Den demografiska 

förskjutningen mot allt fler äldre i befolkningen har skapat en föreställning om ett växande 

behov av särskilda boenden inom omsorgen. Detta är ett i grunden felaktigt antagande. Ökad 

medellivslängd, en allmänt sett förbättrad folkhälsa, tillgängliga bostäder, förbättrade 

ekonomiska förutsättningar för generationen fyrtiotalister, utbyggd hemtjänst och 

hemsjukvård har i en accelererande grad ökat motiven för att bo kvar i etablerad bostad. 

Härtill kommer att speciellt anpassade boendeformer i ökad utsträckning erbjuds på såväl den 

svenska marknaden och i attraktiva utländska miljöer. 

Denna utveckling leder till ett påtagligt minskat behov av traditionella särskilda boenden även 

i kommuner som Simrishamn med en övervägande äldre befolkning. Härtill kommer att 

efterfrågan i hög grad inriktas mot tätorten Simrishamn.  

 

Kraven på insatser i såväl hemtjänst som boenden ändrar även karaktär på ett fundamentalt 

sätt. Boendetiderna på de särskilda boendena blir allt kortare och uppgår idag till 7 - 9 

månader i genomsnitt. Demensproblematik är idag normen på boenden, vilket sammantaget 

ställer stora och delvis nya kompetens- och etiska krav på en redan hårt ansatt personal. 

Samtidigt ökar kraven på hemtjänsten och hemsjukvård i en rad avseenden. Även om 

förstärkningar har skett och sker kvarstår stora behov. Personalförstärkning, 

kompetensutveckling, förbättrad arbetsmiljö är några exempel.  

 

Det är hög tid för en perspektivförskjutning där vi avvecklar särskilda boenden med en 

vikande efterfrågan och utvecklar hemtjänst och hemsjukvård såväl i kvantitativa som 

kvalitativa termer. Förslagen i detta ärende syftar till denna förändring. I detta ärende föreslås 

därför avveckling av verksamheten vid de särskilda boendena i Borrby, Toftakärr och i St 

Olof, Bokebacken. Båda fastigheterna ägs av Simrishamnsbostäder med kontrakt med en 

löptid till 2026-09-30. Kontraktstiden ska respekteras och hyra erläggas kontraktstiden ut men 

sägs upp senast 2025-12-31. 
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Dessa förslag har föranlett kommunledningen att vid årets bolagsstämma anhängiggöra en 

kompletterande instruktion till bolaget med följande lydelse: 

Kommunens ägarrepresentant uppmärksammar bolaget på att avtalen för särskilda boendena 

Toftakärr i Borrby och Bokebacken och Annexet i St Olof, löper ut per den 30 september 

2026. Ägaren föreslår bolaget att ta fram en planering för hantering av fastigheterna, i första 

hand för bostäder eller annan användning och i andra hand försäljning. 

Instruktionen ligger väl i linje med den utveckling som tidigare redovisats i ärendet kring det 

pågående Översiktsplanearbetet och kunde i en mera generell inriktning även påverka 

kommande ägardirektiv.  

 

Socialnämnden ges i uppdrag att genomföra planering och avveckling av verksamheterna vid 

Toftakärr samt genomföra omedelbar uppsägning efter det att ett kommunfullmäktigebeslut 

vunnit laga kraft samt motsvarande åtgärder vid Bokebacken under 2025 med uppsägning 

2025-12-31. 

 

Efterfrågan 

I en tillitsbaserad styrning och ledning är brukarens fokus en naturlig del av verksamhetens 

utveckling. I Simrishamns kommun kan man vid beslut om särskilt boende ange vilket boende 

man helst vill flytta till. De centrala boendena Skönadal, Lillevång och Villa Vardaga är de 

mest populära. Kommuninvånaren vill flytta till centralorten. Under 2023 angav 62 % av de 

sökande att man önskade bo på centralorten. I Simrishamns kommun bor ca 6 000 invånare 

(31 %) på centralorten vilket indikerar att även om man bor ute i byarna så vill man flytta till 

boende centralt. 

På kommunens särskilda boende har beläggningsgraden uppgått i genomsnitt till 96 % under 

år 2023 och till 96 % under perioden jan-mars 2024 på de platser som är öppna. I mars månad 

fanns det 278 tillgängliga platser varav 259 är öppna och 251 platser är belagda. 

Omsättningen på en boendeplats är ca 7–9 månader. 

 

Boende 

Antal av 

förstahandsval 

2021 

Antal av 

förstahandsval 

2022 

Antal av 

förstahandsval 

2023 

Antal av 

förstahandsval 

2024 jan-april 

Ankaret Skillinge 11 15 9 3 

Bokebacken Sankt Olof 7 8 6 3 

Lillevång Simrishamn 14 15 10 6 

Pilegården Hammenhög 8 8 4 2 

Skönadal Simrishamn 22 39 28 9 

Solgläntan Kivik 12 8 7 1 

Toftakärr Borrby 3 3 6 1 

Villa Joneberg 

Simrishamn 
14 12 14 11 
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Summa 91 108 84 36 

Antal bifall 182 141 112 44 

Antal avslag 5 2 3 0 

Totalt antal beslut 187 143 115 44 

 

 

Behovet av äldreomsorg kommer successivt att öka. Främst sker ökningen av behov avseende 

insatser i det egna hemmet. Trenden visar att fler väljer att bo hemma och att de bostäder man 

bor i är alltmer anpassade för att klara det individuella behovet. Den demografiska 

beräkningen visar också på att behovet av hemtjänst i ordinärt boende ökar med effekten av 

att behovet av plats på särskilt boende minskar. Detta ses också i en nulägesbild av 

verksamheten. 
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Med en lägre beläggning på särskilda boende så ökar också kostnaden per invånare 80+. Små 

enheter är kostnadsdrivande och kräver fler personer för att klara av att bemanna 24/7. Det 

innebär samtidigt att man måste planera för en oerhört snäv bemanning inom hemtjänst i 

ordinärt boende. Konsekvensen blir också en minskad kvalitet i verksamheten hemtjänst. 

Samtidigt som kvalitet inom särskilt boende är god. 

 

 
 

 
Avser 2023 års kostnader 
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Rekrytering och kompetensförsörjning 

Med fler antal äldre och färre i arbetsför ålder så är kompetensförsörjning den största 

utmaningen. Kompetensförsörjningen kommer inte att kunna lösas enbart genom att rekrytera 

fler medarbetare. Det är viktigt att den kompetens som finns inom organisationen används och 

utvecklas utifrån verksamhetens behov. När gamla arbetssätt utmanas kan den samlade 

kompetensen användas bättre. 

 

Socialförvaltningen behöver ha en förmåga att ständigt anpassa verksamheter för att möta nya 

förväntningar och nya rön inom området. Digitala lösningar, tekniska verktyg, 

lokalutformning och arbetsmetoder behöver ständigt hållas relevanta. Det behöver vara ett allt 

större fokus på förebyggande arbete, det kräver bred kunskap. Förvaltningen behöver 

kontinuerligt utvärdera om man klarar av uppdraget med befintliga yrkesgrupper eller om 

andra professioner krävs.  

 

Socialförvaltningen behöver arbeta utifrån behovsstyrd bemanning vilket kräver viss volym i 

antal lägenheter per särskilt boende för att vara möjlig. Att verksamheten bedrivs så 
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bemanningseffektivt som möjligt blir också en nyckel för att kunna klara utmaningen med en 

hög andel åldrande befolkning.  

 

Framtida behov utifrån demografi och pensionsavgång 

Nedan prognos är beräknad utifrån samma struktur och arbetssätt som verksamheten arbetar 

idag. Med ett mer utbrett förebyggande arbete är målet att behovet av såväl hemtjänst som 

behov av plats på särskilt boende ska minska.  

Antal årsarbetare inom vård och omsorg samt kommunal primärvård uppgår i maj 2024 till 

585.  

 

Hälsa, vård och omsorg, behov antal 

årsarbetare 
2023 2024 2025 2026 

 

2027 

 

 

Summa 

Hemtjänst 5,95 8,45 6,85 9,65 9,65 40,55 

varav pensionsavgång 2,55 3,45 2,45 5,05 5,25 18,75 

Särskilt boende 10 10,3 14,15 18,5 12,45 65,4 

varav pensionsavgång 5,3 3,2 7,85 11,3 6,25 33,9 

SSK och rehab 1,3 4,22 1,7 2,8 3,32 13,34 

varav pensionsavgång  2,32  1 1,62 4,94 

Totalt      119,29 

 

Fram till 2027 behöver vård och omsorg samt kommunal primärvård anställa ca 119 

årsarbetare, det inkluderar pensionsavgångar. Det är en stor utmaning för Simrishamn men 

även nationellt då andel invånare i arbetsför ålder minskar. Det innebär att det blir färre som 

kan ta hand om våra äldre. Verksamheten behöver hushålla med befintliga resurser och 

planera verksamheten så effektivt som det är möjligt med fokus på kommuninvånarens behov 

och efterfrågan.  

 

Befintliga lokaler  

Särskilda boenden  
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Hemtjänstgrupper  

Centrala grupp 1 och 4 (inkl. vaktmästeri, larm och lås)  

Centrala grupp 2 och 3  

Norra   

Södra  

Gärsnäs (inkl. nattpatrull och träffpunkt)  

 

Korttidsboende  

10 platser Bokebacken (annexet) Sankt Olof  

11 platser Skönadal, Simrishamn  

 

Årshyror 

Grundhyror för utpekade särskilda boenden baserat på blockförhyrning; 

 

• Toftakärr, Borrby 

o Kommunen 549 tkr/år 

o Lägenheter 2 533 tkr/år 

o Total kostnad 3 082 tkr/år 

 

• Bokebacken, St Olof 

o Kommunen 549 tkr/år 

o Lägenheter 1 611 tkr/år 

o Total kostnad 2 160 tkr/år 

 

Förändring 

Samtliga avtal om särskilda boenden som är aktuella löper ut 20260930 och inget behov av 

lokalerna Toftakärr, Annexet och Bokebacken finns efter detta datum.  

 

Förslaget innebär att börja med Toftakärr i Borrby där man kan ha stängt delen med särskilt 

boende till årsskiftet 2024/2025. Avtalet sägs upp direkt. Det är möjligt att ha kvar ukrainska 

flyktingar fram till massflyktsdirektivet löper ut. Hemtjänsten i Borrby kan flytta när som 

helst till nya lokaler. Inga förslag på användning av Toftakärr i dagsläget. Detaljplanen för 

Toftakärr anger A - allmänt ändamål med byggnadshöjd 6.0. Planbeskrivning anger att 

området endast får användas för allmänt ändamål. Detaljplanändring krävs om man ska bygga 

bostäder. 

 

Flytta korttidsboendet och stänga Annexet i St Olof årsskiftet 2024/2025. Stänga Annexet 

(korttidsboende) 250101. Annexet möjligt att bygga om för tex bostadsändamål. Annexet 

(Svennavägen 1, Sankt Olof) är planlagt som B – bostadsändamål, i två våningar. Där behöver 

man inte göra om detaljplanen för att bygga bostäder.  
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Skönadalshemmets 11 korttidsplatser kan göras om till särskilda boendeplatser för att 

tillgodose det ökade söktrycket i centrala Simrishamn. Frågan om behov och placering av 

korttidsplatser överlåtes till SN att besluta om.  

 

Flytt från Bokebackeni St Olof kan göras under uppsägningsperioden. Avtalet sägs upp enligt 

avtalad tid i hyreskontraktet (9 månaders uppsägning). 

Detaljplanen för Bokebacken anger A – allmänt ändamål med byggnad i två våningar. 

Planbeskrivning anger att området endast får användas för allmänt ändamål. 

Detaljplanändring krävs om man ska bygga bostäder. 
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Äldreomsorg 
Socialtjänstlagen (SoL) är den lag som styr arbetet med handläggning av ärenden inom 

äldreomsorgen. SoL är en ramlag som ger varje kommun möjligheter att utforma sin verksamhet 

efter skiftande behov. 

I Simrishamns kommun finns det följande insatser inom äldreomsorgen: 

- Omsorg och service i hemmet 

- Matdistribution 

- Trygghetslarm 

- Ledsagning  

- Avlösning i hemmet 

- Särskilt boende 

- Korttidsboende 

- Stöd vid demens 

- Dagverksamhet och mötesplats 

- Fixartjänst 

- Färdtjänst 

- Psykisk hälsa och ohälsa 

- Stöd för anhöriga 

- Missbruk och beroende 

- Våld i nära relationer 

 

Särskilt boende  
Av 5 kap. 5 § andra stycket SoL framgår att kommunen ska inrätta särskilda boendeformer för 
service och omvårdnad för äldre människor som behöver särskilt stöd. När de insatser som kan ges i 
hemmet är otillräckliga ska de äldre kunna erbjudas ett boende som kan tillgodose kraven på en 
högre grad av omsorg. Kommunerna har därför en skyldighet att inrätta särskilda boendeformer för 
äldre personer som behöver omvårdnad och särskilt stöd. 

Nulägesanalys Särskilda boende Simrishamns kommun 
Det finns 8 särskilda boenden i kommunen med totalt 262 platser, där 259 platser är öppna under 

2024.  

Boende 

Antal 
öppna 
platser 
2024 

Beläggning 
2021 i % 

Beläggning 
2022 i %    

Beläggning 
2023 i % 

Beläggning 
2024 i % 
jan-juni 

Ankaret, Skillinge 30 93,9 94,9 93,0 95,0 

Bokebacken, Sankt Olof 18 96,3 95,4 98,5 96,4 

Lillevång, Simrishamn 48 99 97,2 94,6 93,1 

Pilegården, Hammenhög 18 89,2 93,2 97,6 97,2 

Skönadal, Simrishamn 53 99,5 99,8 96,2 94,6 
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Solgläntan, Kivik 27 99,7 99,4 96,3 96,5 

Toftakärr, Borrby 11 92,9 97,6 94,2 92,2 

Vardaga Joneberg, 
Simrishamn 

54 99,6 99,6 97,0 98,4 

Summa 259 96,2 97,2 95,8 95,5 

 

Nedanstående diagram visar hur många brukare, fördelat på ålderskategorier, som bodde på särskilt 

boende i juni 2024. 

 

 

Vid jämförelse utifrån 2023 års ekonomiska utfall så framgår det att Skönadal, med flest antal 

platser, är mest kostnadseffektiv per plats. Till största del beror detta på möjligheten att planera hur 

man bemannar verksamheten. Simrishamns kommun tillämpar rätten till heltid, där det kan vara 

svårt att optimera bemanningen på mindre enheter. 

3
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Hemtjänst i ordinärt boende 

Nulägesanalys 
Samtidigt som behovet av särskilt boende minskar så ökar behovet av hemtjänst i ordinärt boende. 

 
Diagrammet visar en ögonblicksbild på hur antalet hemtjänsttimmar har varierat månadsvis. 
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Befolkning och demografi  

Befolkningsprognos i kommunen 
Simrishamns kommun minskar just nu i befolkning. Befolkningsanalysgruppen i kommunen 

prognostiserar med en minskning om ca 50 personer årligen framöver (2025-2029). 

Förvaltningen har tagit fram en beräkning av hur detta påverkar de olika åldersgrupperna för att 

kunna göra en demografisk prognos över kommande behov. Denna grundas även på den 

befolkningsprognos som Region Skåne tagit fram under 2023 för åren 2023–2032. 

Trots en befolkningsminskning så ökar andelen kommuninvånare som är 80+. 

Ålder 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

 0-4 766 693 694 674 660 655 659 665 670 

 5-14 1 746 1 747 1 687 1 721 1 713 1 716 1 682 1 654 1 637 

 15-24 1 633 1 613 1 596 1 590 1 581 1 569 1 579 1 583 1 581 

 25-34 1 739 1 681 1 612 1 568 1 535 1 482 1 430 1 391 1 363 

 35-44 1 619 1 615 1 661 1 730 1 730 1 768 1 805 1 837 1 843 

 45-54 2 077 2 004 1 951 1 934 1 898 1 876 1 847 1 825 1 806 

 55-64 2 958 2 941 2 914 2 886 2 849 2 808 2 786 2 714 2 663 

 65-74 3 474 3 430 3 334 3 286 3 252 3 232 3 220 3 219 3 233 

 75-79 1 518 1 546 1 641 1 645 1 645 1 598 1 564 1 520 1 505 

 80-84 902 970 1 012 1 069 1 090 1 189 1 212 1 277 1 289 

 85-89 532 532 561 570 619 610 662 689 735 

 90-w 303 302 299 327 327 347 355 375 374 

Summa 19 267 19 074 18 962 19 000 18 900 18 850 18 800 18 750 18 700 

Förändring 80+ 67 68 95 70 109 82 113 58 

 

SKR har under juli publicerat ett helt nytt visualiseringsvertyg som visar hur befolkningen i Sverige 

utvecklar sig. Datan kommer från SCB:s framskrivning och går att bryta ner i kommunnivå. 

Framskrivningen visar att befolkningen växer betydligt långsammare jämfört med SCB:s föregående 

prognos. Enligt den nya prognosen kommer alla kommuner tappa 1–5 åringar och när det gäller den 

äldsta befolkningsgruppen så är läget det omvända (SKR). 

Nedanstående bilder visar hur framskrivningen påverkar Simrishamns kommun totala befolkning 

samt jämför hur den skiljer sig mot SCB:s föregående framskrivning år 2022. Bilderna visar även 

befolkningsförändringen till år 2033 i de olika ålderskategorierna (SKR) samt hur andel invånare i 

arbetsför ålder minskar. 
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Flyttnetto  
Utifrån SCB:s statistisk avseende flyttningar (inrikes och utrikes) syns att flyttnettot är fortsatt 

positivt i åldersgruppen 50+ i Simrishamns kommun. Detta är ytterligare en indikation om att 

kommunens befolkning blir äldre och behovet av välfärd kommer att öka på olika sätt.  

Flyttnetto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 0-4 1 1 24 31 -4 12 

 5-9 17 4 33 6 3 -14 

 10-14 -5 11 5 -4 -2 -7 
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 15-19 -3 -11 -25 -20 -10 -2 

 20-24 -66 -64 -62 -52 -54 -70 

 25-29 -31 -36 2 -16 -36 -3 

 30-34 20 5 12 23 -2 -7 

 35-39 8 11 32 -2 -12 5 

 40-44 12 14 16 19 11 13 

 45-49 -4 10 8 2 2 7 

 50-54 11 -3 33 27 9 10 

 55-59 31 11 43 36 21 20 

 60-64 33 34 39 50 35 39 

 65-69 13 25 38 35 27 33 

 70-74 13 9 21 27 11 14 

 75-79 6 -18 -11 -3 -2 -12 

 80-84 -13 -3 7 -3 -8 3 

 85-89 -5 3 3 3 0 1 

 90-94 2 3 4 7 4 2 

 95- 2 -1 2 1 2 0 

 

Nybyggnation 
195 lägenheter/småhus har byggts/byggs nu/har fått bygglov sedan 2018. Det har också beviljats 

455 enbostadshus/fritidshus sedan 2018. Nybyggnation ställer höga krav på att tillgänglighets- och 

bostadsanpassa vilket möjliggör att man kan bo kvar länge i det egna hemmet. (Egen statistik, Plan 

och bygglov 2024). 

Ny lagstiftning  
Nedanstående text är utdrag/fakta ur Lagrådsremiss En förebyggande socialtjänstlag – för ökade 

rättigheter, skyldigheter och möjligheter, juli 2024. 

En förebyggande socialtjänstlag – för ökade rättigheter, skyldigheter och möjligheter 
I lagrådsremissen föreslås att en ny socialtjänstlag ska ersätta den nuvarande socialtjänstlagen. 

Förslagen syftar till att skapa en långsiktigt hållbar, mer förebyggande och kunskapsbaserad 

socialtjänst.  

I lagrådsremissen föreslås bl.a. att det av de övergripande målen för socialtjänsten ska framgå att 

socialtjänsten ska arbeta förebyggande och vara lätt tillgänglig, att kommunens ansvar för planering 

av insatser ska utvidgas till att omfatta hela socialtjänstens verksamhetsområde och att kommunen 

särskilt ska väga in behovet av tidiga och förebyggande insatser vid planeringen. För att 

socialtjänsten ska kunna nå fler på ett enklare sätt och i ett tidigare skede föreslås även att 

socialnämnden ska få befogenhet att erbjuda vissa insatser utan individuell behovsprövning. Det 

föreslås även att socialtjänstens verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprövad 

erfarenhet. 

Äldreomsorgens insatser ska syfta till att stärka den enskildes möjligheter att leva ett självständigt 

liv. Insatserna ska underlätta för äldre att bo kvar i det egna hemmet och bidra till att stärka 

förutsättningarna för samvaro och gemenskap med andra. 



 
 
 

9 
 

Öppen 

Kommunen ska inrätta särskilda boendeformer för service och omvårdnad för äldre människor som 

behöver särskilt stöd. När de insatser som kan ges i hemmet är otillräckliga ska de äldre kunna 

erbjudas ett boende som kan tillgodose kraven på en högre grad av omsorg. 

Den demografiska utvecklingen påverkar socialtjänsten i stor utsträckning 
Förändringar i befolkningens storlek och sammansättning är av avgörande betydelse för 

socialtjänstens förutsättningar och arbete. I budgetpropositionen för 2024 (prop. 2023/24:1) 

framhöll regeringen att en alltför stor invandring under lång tid i kombination med en kravlös 

integrationspolitik har lett till stora problem och utbrett utanförskap i delar av samhället. Bland 

problemen kan tex nämnas kriminalitet, arbetslöshet, bidragsberoende, kunskapsproblem i skolan 

samt hedersförtryck. Dessa utmaningar har också betydelse för socialtjänstens förutsättningar och 

arbete. Demografin avgör vilka behov som socialtjänstens verksamheter behöver kunna möta. Den 

har också betydelse för t.ex. kompetensförsörjningen inom socialtjänsten och omsorgen. En 

utmaning för socialtjänsten handlar om att möta behoven hos ett ökat antal äldre personer, många 

med komplexa behov, där det behöver finnas en god samverkan mellan socialtjänsten och både 

kommunal och regional hälso- och sjukvård. Vård- och omsorgsbehoven för personer med insatser 

från äldreomsorgen är omfattande och ställer höga krav på kompetens och samordning. Covid-19-

pandemin satte ljuset på långvariga strukturella utmaningar i vården och omsorgen till äldre 

personer. Det handlar bl.a. om utmaningar kopplade till arbetsmiljö, bemanning och kompetens, 

men också tillgång till hälso- och sjukvård och förebyggande insatser. Ytterst handlar det om 

möjligheten att få en likvärdig tillgång till vård och omsorg av god kvalitet. 

Kompetensförsörjningen innebär utmaningar för socialtjänsten  
Prognoser för de kommande åren pekar på stora utmaningar med konkurrens om arbetskraften 

inom socialtjänsten. Kommunerna har skilda förutsättningar för att bedriva socialtjänst, och det 

påverkar förutsättningarna för kompetensförsörjningen. Det kan handla om sådant som skillnader i 

befolkningens ålderssammansättning, geografiska skillnader, infrastrukturella frågor och annat. 

Förebyggande arbete 
Regeringen har föreslagit att det förebyggande arbetet ska regleras på en övergripande nivå – som 

ett mål. Att socialtjänsten arbetar förebyggande innebär att socialtjänsten i sin verksamhet ska 

uppmärksamma behovet av och möjligheten att utföra sitt uppdrag proaktivt. 

Att arbeta förebyggande inom den här delen av socialtjänsten handlar i stor utsträckning om att 

förebygga behov av mer ingripande och omsorgskrävande insatser. För att kunna förebygga eller i 

vart fall fördröja behov av omsorgsinsatser handlar det också om att identifiera risker och att 

åtgärda dessa. 

I betänkandet Nästa steg – ökad kvalitet och jämlikhet i vård och omsorg om äldre personer (SOU 

2022:41) beskrivs innebörden av ett förebyggande perspektiv när det gäller äldre personer. Enligt 

utredningen handlar det om att arbeta på ett hälsofrämjande och funktionsstödjande sätt. Det går 

inte att undvika det naturliga åldrandet, men det går att stärka det friska och skjuta upp 

hälsoproblem och funktionsnedsättningar samt mildra effekterna av dem med hjälp av t.ex. 

hjälpmedel, digital teknik eller andra typer av stöd. I betänkandet framhålls betydelsen av att nå 

äldre personer med behov av stöd och hjälp i ett tidigt skede, för att kunna erbjuda detta innan 

problem fördjupats och behoven vuxit sig stora. 

Regeringen delar uppfattningen att det är viktigt att arbeta på ett hälsofrämjande och 

funktionsstödjande sätt. Inom äldreomsorgen kan det exempelvis innebära att äldre får möjlighet till 

fysisk aktivitet och på så sätt ökad möjlighet att behålla sin självständighet längre. Hos äldre 
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personer med tillgång till förebyggande och rehabiliterande insatser kan skörhet och 

funktionsbegränsningar motverkas. 

Socialtjänstens hälsofrämjande och funktionsstödjande arbete kan på motsvarande sätt som för 

äldre gynna personer med funktionsnedsättning genom att bl.a. stärka det friska och skjuta upp 

hälsoproblem. Personer med funktionsnedsättning har sämre hälsa än andra grupper. Genom ett 

hälsofrämjande och funktionsstödjande arbete kan socialtjänsten bl.a. motivera och stödja den 

enskilde i att göra hälsosamma val i vardagen i fråga om kost och motion och motverka eller fördröja 

ytterligare behov av insatser.  

Nära vård 
Det pågår en omställning inom den svenska hälso- och sjukvården som kallas för Nära vård. Nära 

vård är ett nytt sätt att arbeta med hälsa, vård och omsorg som ska göra skillnad för varje invånare 

samt hjälpa till att klara framtidens utmaningar inom välfärden. Omställningen innebär ett förändrat 

förhållningssätt där fokus flyttas från organisation till fokus på person och relation. Omställningen 

sker på lokal, regional och nationell nivå. Sveriges kommuner och regioner (SKR), ger stöd åt 

kommuner och regioner i utvecklingen av en nära vård (Sveriges kommuner och regioner [SKR], 

2024a).  

SKR:s målbild för Nära vård 

En god och nära vård: 

• utgår från individuella förutsättningar och behov. 
• bygger på relationer, är hälsofrämjande, förebyggande och proaktiv. 
• bidrar till jämlik hälsa, trygghet och självständighet och grundas i gemensamt 

ansvarstagande och tillit. (SKR, 2024a) 

Ett personcentrerat arbetssätt är kärnan i nära vård. Patienten ska vara en aktiv medskapare i sin 

vård utifrån sina förutsättningar och insatserna anpassas efter vad som är viktigt för individen. 

Genom nya arbetssätt och en ökad tillgänglighet förväntas resurserna inom vård och omsorg 

användas bättre och räcka till fler. Primärvården, som utförs av både regioner, kommuner och 

privata utförare, ska vara basen och navet i vården. Kommuner och regioner ska stödja och 

möjliggöra för egenvård, som är den närmaste vården patienten kan ge sig själv (SKR, 2024a). 

Kompetensförsörjning beskrivs ha en central roll i omställningen till en nära vård. Samtidigt skildras 

kompetensförsörjning vara en stor utmaning för såväl kommuner som för regioner. I en 

överenskommelse mellan Socialdepartementet och SKR framställs en nyckel till en hållbar 

kompetensförsörjning inom den nära vården vara att främja goda lärande miljöer och 

interprofessionella arbetssätt. Det är avgörande att det finns medarbetare med rätt kompetens för 

den vård som bedrivs som kan arbeta tillsammans på ett gynnsamt sätt. Det beskrivs även vara av 

stor betydelse för vårdens medarbetare att kunna utföra sitt arbete med hög kvalitet och med en 

god arbetsmiljö. Medarbetaren behöver ha god förståelse och kunskap både inom den egna 

kompetensen samt för andras kompetenser inom teamet (Socialdepartementet, 2023).  
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Kompetensförsörjning 
Med fler antal äldre och färre i arbetsför ålder så är kompetensförsörjning den största utmaningen. 

Kompetensförsörjningen kommer inte att kunna lösas enbart genom att rekrytera fler medarbetare. 

Det är viktigt att den kompetens som finns inom organisationen används och utvecklas utifrån 

verksamhetens behov. När gamla arbetssätt utmanas kan den samlade kompetensen användas 

bättre. 

Förvaltningen behöver ha en förmåga att ständigt anpassa verksamheter för att möta nya 

förväntningar och nya rön inom området. Digitala lösningar, tekniska verktyg, lokalutformning och 

arbetsmetoder behöver ständigt hållas relevanta.   

Att kunna anställa personal med adekvat utbildning blir allt svårare. Nedan visar att andelen 

personal med adekvat utbildning har minskat från 89 % år 2014 till 65 % år 2023 (Kolada). 

 

Det innebär att utbildad personal får ta ett större ansvar, detta leder till en ökad arbetsbelastning 

och en ökad stress vilket i sin tur leder till ökad sjukfrånvaro. Sjukfrånvaron inom Hälsa, vård och 

omsorg uppgick under år 2022 till 10,45 % och under år 2023 till 10,49 %. 

Genom äldreomsorgslyftet har ca 20 medarbetare årligen sedan år 2020 genomgått utbildning inom 

vård och omsorg. Äldreomsorgslyftet syftar till att stärka kompetensen inom kommunalt finansierad 

vård och omsorg genom att ge ny och befintlig personal möjlighet att genomgå utbildning på betald 

arbetstid. Statsbidraget finansierar lönekostnaden för den tid som den anställde är frånvarande på 

grund av studier. Även utbildning vårdsvenska har genomförts tidigare år samt kommer att 

genomföras under hösten 2024. Planering fortgår för fortsatta satsningar under 2025, dock bedöms 

inte detta vara tillräckligt för att möta behoven. 

Nedan prognos är beräknad utifrån samma struktur och arbetssätt som verksamheten arbetar idag. 

Med ett mer utbrett förebyggande arbete är målet att behovet av såväl hemtjänst som behov av 

plats på särskilt boende ska minska.  

Antal årsarbetare inom vård och omsorg samt kommunal primärvård uppgår i maj 2024 till 585 st.  
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Hälsa, vård och omsorg, behov antal 
årsarbetare 

2023 2024 2025 2026 
 
2027 
 

 
Summa 

Hemtjänst 5,95 8,45 6,85 9,65 9,65 40,55 

varav pensionsavgång 2,55 3,45 2,45 5,05 5,25 18,75 

Särskilt boende 10 10,3 14,15 18,5 12,45 65,4 

varav pensionsavgång 5,3 3,2 7,85 11,3 6,25 33,9 

SSK och rehab 1,3 4,22 1,7 2,8 3,32 13,34 

varav pensionsavgång  2,32  1 1,62 4,94 

Totalt      119,29 

 
Fram till 2027 behöver vård och omsorg samt kommunal primärvård anställa ca 119 årsarbetare, det 

inkluderar pensionsavgångar. Det är en stor utmaning för Simrishamn men även nationellt då andel 

invånare i arbetsför ålder minskar. Det innebär att det blir färre som kan ta hand om våra äldre. 

Verksamheten behöver hushålla med befintliga resurser och planera verksamheten så effektivt som 

det är möjligt med fokus på kommuninvånarens behov och efterfrågan.  

Brukarens fokus 

Var vill man bo? 
Idag ligger de flesta särskilda boenden i utkanten av samhället. Det kommunens medborgare önskar 

av ett särskilt boende i framtiden är samma som för boende överlag, att det ska ligga mitt i 

samhället, nära övrig service och där övriga samhället kan ta del av aktiviteter i boendet. Detta 

underlättar också för anhöriga att lätt kunna besöka den boende. Detta framkom också redan under 

år 2019 då verksamheten hade två dialogcaféer och fem tematrättar som handlade om framtidens 

äldreomsorg. Det visas också i den statistik som förs på individnivå. 

Det fattades 112 nya beslut om särskilt boende under 2023. Omsättningen på en boendeplats var ca 

8-9 månader. Den genomsnittliga beläggningsgraden var 95,8 %.  Av de 112 valde 84 att ange ett 

förstahandsval för vilket boende man önskade flytta in på.  62 % av de som angivit ett förstahandsval 

vill bo på centralorten. 

Det har under perioden januari-juni 2024 fattats 66 nya beslut varav 1 avslag. Den genomsnittliga 

beläggningsgraden under perioden har varit 95,5%. Av de 65 beslut valde 51 att ange ett 

förstahandsval för vilket boende man önskade. 67 % av de som angivit ett förstahandsval vill bo på 

centralorten. 

Boende 

Antal av 
förstahandsval 
2021 

Antal av 
förstahandsval 
2022 

Antal av 
förstahandsval 
2023 

Antal av 
förstahandsval 
2024 jan-juni 

Ankaret Skillinge 11 15 9 5 

Bokebacken Sankt Olof 7 8 6 4 

Lillevång Simrishamn 14 15 10 7 

Pilegården Hammenhög 8 8 4 3 

Skönadal Simrishamn 22 39 28 13 

Solgläntan Kivik 12 8 7 2 

Toftakärr Borrby 3 3 6 3 
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Villa Joneberg Simrishamn 14 12 14 14 

Summa 91 108 84 51 

Antal bifall 182 141 112 65 

Antal avslag 5 2 3 1 

Totalt antal beslut 187 143 115 66 

 

Förändrat behov 
Verksamheten ser en ökning av kommuninvånare som har omfattande behov av extra insatser på 

grund av psykisk ohälsa, missbruksproblem och multisjukdom med ett stort omvårdnads- och 

sjukvårdsbehov. Även yngre med kognitiv svikt ökar. Det är av största vikt att möta dessa invånares 

behov på ett optimalt sätt. Samtidigt ses en trend att allt fler väljer att bo kvar hemma och antalet 

ansökningar till särskilt boende har minskat från 187 år 2021 till 115 år 2023. Denna trend ses inte 

bara i Simrishamns kommun utan även i hela riket. 

 

Med en lägre beläggning på särskilda boende så ökar också kostnaden per invånare 80+. Små 

enheter är kostnadsdrivande och kräver fler personer för att klara av att bemanna 24/7. Det innebär 

samtidigt att man måste planera för en oerhört snäv bemanning inom hemtjänst i ordinärt boende.  
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Konsekvensen blir också en minskad kvalitet i verksamheten hemtjänst. 

 

Samtidigt som kvalitet inom särskilt boende är god. 
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Framtid 

Prognos av behov antal platser särskilt boende 2025–2029 
Varje år gör förvaltningen en prognos, i samband med budgetprocessen, hur den demografiska 

framskrivningen kommer att påverka verksamheten. Prognosen utgår från hur behovet ser ut en 

specifik månad. Nedanstående är utifrån den senaste beräkningen som gjordes i samband med 

budgetskrivelse 2025-2029. Prognosen visar att nuvarande behov av platser totalt täcks av befintliga 

platser fram till år 2028, dock inte om man tittar på var kommuninvånaren vill bo, då behövs fler 

platser på centralorten. 

Att ha en kö på särskilt boende är nödvändigt för en effektiv användning av resurser. Med 

nuvarande omsättningstakt så omsätts varje lägenhet 1,5 ggr/år. Det innebär att en kö på omkring 

15-20 är att föredra för en effektiv boendekedja och en god beläggning på boenden. 

Antal personer  2025 2026 2027 2028 2029 

Prognos av behov 259 265 273 283 292 
 

Nedan tabell visar prognos i förhållande till verkligt utfall.  

År Prognos Utfall Skillnad 

2018 269 268 -1 

2019 273 269 -4 

2020 277 269 -8 

2021 277 251 -26 

2022 256 256 0 

2023 264 259 -5 

2024 265 259 -6 

Behov av antal platser har blivit lägre än beräknat och den stora avvikelsen 2021 kan troligen 

förklaras av pandemin. Under 2022 gjordes en ny demografisk beräkning därav är prognosen samma 

som utfallet. Utifrån ovan prognos jämfört med utfallet ser verksamheten att avvikelsen årligen i 

genomsnitt hamnar på -2%.  

Prognos av behov hemtjänst i ordinärt boende 2025-2029 
Varje år gör förvaltningen en prognos, i samband med budgetprocessen, hur den demografiska 

framskrivningen kommer att påverka verksamheten. Prognosen utgår från hur behovet ser ut en 

specifik månad. Nedanstående är utifrån den senaste beräkningen som gjordes i samband med 

budgetskrivelse 2025-2029. 

Den demografiska beräkningen som förvaltningen gör av antalet hemtjänsttimmar och antalet  

brukare inom ordinärt boende visar att behovet under perioden 2025 – 2029 kommer att öka till ca 

257 000 timmar om året och innebär motsvarande kostnader om ca 22,1 mnkr. 

  2025 2026 2027 2028 2029 

Prognos behov timmar 230 543 234 762 242 709 250 632 256 819 

Förändring timmar 6 834 4 220 7 946 7 924 6 186 

Prognos antal brukare 
(inkl larm och mat) 

899 920 950 982 1 005 

Förändring antal brukare 26 21 30 32 23 

Förändring i kr 4 570 520 2 821 909 5 314 291 5 299 110 4 137 208 
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Förändringen i kronor visar det ytterligare behov som finns årligen av finansiering utifrån den 

demografiska beräkningen.  

Effekt antal boendeplatser  
Enligt ärendet Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning som togs upp vid 

Kommunfullmäktige den 26 juni 2024 så är förslaget att särskilda boende ska finnas i Hammenhög, 

Skillinge, Kivik och Simrishamn. Det innebär att Bokebacken i Sankt Olof samt Toftakärr i Borrby 

föreslås att stängas. Samtidigt öppnas en stängd enhet i Hammenhög och boendeplatser i 

Simrishamn utökas då korttidsplatserna på Skönadal görs om till särskilt boende för att kunna 

tillgodose efterfrågan på centralorten. 

Nedanstående tabell visar hur effekten blir på antal boendeplatser utifrån att omställningen 

verkställs under 2025.  

Boende 

Antal 
öppna 
platser 
2024 

Antal 
öppna 
platser 
2025 

Antal 
öppna 
platser 
2026 

Antal 
öppna 
platser 
2027 

Antal 
öppna 
platser 
2028 

Antal 
öppna 
platser 
2029 

Ankaret, Skillinge 30 30 30 30 30 30 

Bokebacken, Sankt Olof 18 0 0 0 0 0 

Lillevång, Simrishamn 48 48 48 48 48 48 

Pilegården, Hammenhög 18 27 27 27 27 27 

Skönadal, Simrishamn 53 64 64 64 64 64 

Solgläntan, Kivik 27 27 27 27 27 27 

Toftakärr, Borrby 11 0 0 0 0 0 

Vardaga Joneberg, 
Simrishamn 

54 54 54 54 54 54 

Summa 259 250 250 250 250 250 

Behov enligt 
demografisk beräkning   

259 265 273 283 292 

Kö   -9 -15 -23 -33 -42 
 

Ekonomisk kalkyl 
Enligt ärendet Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning som togs upp vid 

Kommunfullmäktige den 26 juni 2024 föreslås Bokebacken i Sankt Olof samt Toftakärr i Borrby att 

stängas. Samtidigt öppnas en stängd enhet i Hammenhög och boendeplatser i Simrishamn utökas.  

Den ekonomiska kalkylen inkluderar lokalhyror, personalkostnader och övriga kostnader och bygger 

på nivån för år 2024. 

I kalkylen har den demografiska beräkningen avseende behov av hemtjänst inkluderats för att 

förtydliga att behovet av resurser kvarstår även om särskilda boenden stängs och att behovet är 

kvarstående samt ökar årligen. Därtill har även behov avseende utveckling av rehabiliterande korttid 

inkluderats då det är en satsning som är nödvändig både kopplat till den nya socialtjänstlagen, där 
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fokus är förbyggande arbete, samt i arbetet för en god och nära vård i nära samverkan med 

regionen. 

Nedanstående ekonomiska kalkyl avser därmed den omställning som föreslås ske inom 

äldreomsorgen. För 2025 påvisas en nettoeffekt som en mindre besparing som dock inte blir 

långvarig då behovet av äldreomsorg ökar 2026-2029.   

Totalt sätt visar kalkylen att det finns fortsatt ett finansiellt behov inom verksamheterna kommande 

år. Därmed behöver en omställning ske för att hantera nuvarande och möta det kommande behovet 

inom verksamheterna. Trots en omställning kvarstår ett finansiellt behov. 

  2025 2026 2027 2028 2029 

Effekt av att stänga Toftakärr och Bokebacken 
lokalkostnader -1 260 -1 260 3 490 3 490 3 490 

Effekt av att stänga Toftakärr och Bokebacken 
personalkostnader och övriga kostnader 16 892 23 261 23 261 23 261 23 261 

Effekt av att öppna särskilt boende platser 
Simrishamn -3 803 -7 541 -7 735 -7 735 -7 735 

Effekt av att öppna särskilt boende platser 
Pilegården -5 803 -5 803 -5 803 -5 803 -5 803 
Behov av äldreomsorg enli demografisk beräkning -4 571 -7 393 -12 708 -17 937 -22 074 
Utveckling av rehabiliterande korttid 0 -2 679 -3 882 -3 882 -3 882 
Nettoeffekt, ekonomisk 1 455 -1 416 -3 378 -8 607 -12 744 

 

 

Konsekvensanalys 
Omställning krävs för att tillgodose ökat behov av insatser i det egna hemmet samtidigt som behovet 

minskar avseende platser på särskilt boende. Därtill behöver omställning göras enligt ny lagstiftning 

där det förebyggande arbetet på sikt ska ge effekten av minskat behov av insatser. Att behålla 

kvalitet eller i bästa fall förbättra kvalitet för kommunens invånare är ett mål. Kommuninvånarens 

fokus är av största vikt. 

Genom utökade förebyggande insatser kan insatser inom äldreomsorgen skjutas upp. Det går inte 

att undvika det naturliga åldrandet, men det går att stärka det friska och skjuta upp hälsoproblem 

och funktionsnedsättningar samt mildra effekterna av dem med hjälp av t.ex. hjälpmedel, digital 

teknik eller andra typer av stöd.  

Stänga boende 
Toftakärr i Borrby har i dagsläget 11 öppna platser för särskilt boende. Om man beslutar att stänga 

boendet i Borrby så finns det två boende i ett nära geografiskt område; Skillinge och Hammenhög. 

Hammenhögs tillfälligt stängda enhet kan åter öppnas upp och boendet blir ett större boende med 

totalt 27 lägenheter. 

Den enhet i Borrby som för nuvarande används tillfälligt enligt massflyktsdirektivet kan vid behov 

flyttas till annat boende. 
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Hemtjänstgruppen och kommunal primärvård som för nuvarande använder delar av lokalen kan 

flytta till mindre, billigare och mer kontorsanpassade lokaler. Samordningsvinster ses om Västra 

området och Södra området kan samverka. 

Detta skulle sammantaget innebära att man kan erbjuda samma service och kvalitet som tidigare 

samt både effektivisera och minska lokalkostnaden. 

Bokebacken i Sankt Olof har 18 platser för särskilt boende. Om man beslutar att stänga enheten så 

finns det ett boende i ett nära geografiskt område, Kivik. Att stänga Bokebacken kräver en planering 

där man successivt stänger boendeplatser. 

Genom ombyggnation av korttidsboendet på Skönadal så utökas antalet platser för särskilt boende 

med 11 platser.  

Att ha en kö till särskilt boende är nödvändigt för en effektiv användning av resurser och för en 

effektiv boendekedja samt en god beläggning på boenden. Detta då boendetiden ofta också är 

oerhört kort. 

Förflyttning för att kunna tillgodose behov 
Konkurrensen om arbetskraft ökar. Ökat behov behöver kunna tillgodoses inom kommunen i stort 

då det blir allt svårare att rekrytera personal. Den största utmaningen är inom äldreomsorgen. Man 

behöver ta tillvara och kompetensutveckla befintliga medarbetare för att klara det behov som 

kommuninvånaren har. Ökningen av behov i hemtjänst i ordinärt boende samtidigt som behovet av 

platser på särskilt boende minskar gör att fler medarbetare behöver arbeta inom hemtjänst.  Det 

innebär att ingen arbetsbrist kommer att uppstå i denna omställning.  

Sammanfattning 
I nuvarande verksamhet finns det ett utbud av platser på särskilt boende som inte efterfrågas.  

Samtidigt ses en förändring där en större andel av de som ansöker anger att man vill bo på 

centralorten där antal platser i dagsläget inte är tillräckligt. Samtidigt ökar behovet inom hemtjänst i 

ordinärt boende.  

Sedan år 2018 har det byggts/byggs nu/ har bygglov avseende 195 nya lägenheter. Dessa byggs med 

en god tillgänglighetsanpassning vilket möjliggör att man kan bo kvar i sitt hem länge. Detta ger en 

stor påverkansfaktor på behov av särskilt boende platser samtidigt som det ökar behovet av insatser 

inom hemtjänst i ordinärt boende. 

Antal ansökningar till särskilt boende har minskat under de senaste åren såväl i Simrishamn som i 

hela riket. För Simrishamns del har det minskat från 187 ansökningar år 2021 till 115 ansökningar år 

2023 och trenden ser ut att hålla i sig. Det innebär i praktiken att förändringen av behovet inte 

motsvarar ökningen av andelen äldre. Detta då man blir allt friskare i högre åldrar samt att man vill 

bo kvar i det egna hemmet. När man ansöker om plats på särskilt boende så är man oftast sjuk och 

den genomsnittliga boendetiden uppgår till 8–9 månader. Det ställer höga krav på kompetens som 

arbetar på boendet. 

Vid ansökan till särskilt boende kan man ange alternativ för var man önskar att bo där efterfrågan på 

plats på centralorten uppgår till 62 % år 2023. Per januari-juni 2024 så har 66 personer ansökt om 

särskilt boende, varav 1 beslut om avslag och 65 beslut om bifall. Av dessa har 51 personer angivet 

ett förstahandsval och av dessa har 34 personer angivit centralorten vilket motsvarar 67 %. 
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I dagens samhälle så är det inte längre självklart att anhöriga bor i närheten. Det har förändrats på 

flera sätt och inflyttningen av personer i högre ålder till kommunen bidrar också till ett nytt samhälle 

där man inte har någon tidigare anknytning till orten. 

Att genomföra förändring genom att stänga särskilda boende innebär att man skapar bättre 

förutsättningar att kunna tillgodose det behov som finns av insatser inom hemtjänst. Allt fler bor 

kvar i hemmet med mer och mer avancerad sjukvård. Att tillgodose behovet med personal som har 

adekvat utbildning är redan idag en stor utmaning. Möjlighet att kunna bemanna både effektivt och 

med rätt kompetens är nödvändigt. Trots att det årligen genomförs utbildningar genom 

äldreomsorgslyftet så täcker det inte behovet som finns. 

Små särskilda boende kräver mer resurser än större boende. Detta då det inte går att effektivisera 

bemanningen optimalt. Det påverkar såväl personalmässigt som ekonomiskt. Med de utmaningar 

som finns att överhuvudtaget kunna rekrytera personal med adekvat utbildning så blir det en 

påverkan på kvalitet i verksamheten. Därtill finns det en efterfrågan på centralorten som idag inte 

kan tillgodoses.  

Nya särskilda boende byggs idag med ca 60–62 lägenheter med den senaste tekniken för möjlighet 

att kunna optimera bemanningen, för en god arbetsmiljö samt för att kunna samla och säkerställa 

kompetens. Ett nytt särskilt boende finns med för utredning i den beslutade lokalförsörjningsplanen. 

Den demografiska analysen visar att behovet av äldreomsorg totalt kommer att öka vilket ställer än 

högre krav på verksamheten att arbeta effektivt.  

På lång sikt är förhoppningen att med den nya socialtjänstlagen, där ett större fokus läggs på 

förbyggande arbete, kommer ge en effekt med ett minskat behov av insatser. Om, med hur mycket 

och hur stor den påverkan blir är för tidigt att säga men det finns en tydlig koppling till den 

nationella utmaningen avseende demografi och kompetensförsörjning. 

Det finns stora risker att kvalitet påverkas ytterligare om man inte börjar titta på äldreomsorgen 

inom Simrishamns kommun som helhet och att man lyssnar på vad det är de som faktiskt ansöker 

om äldreomsorg har behov av. Utbud och kompetens behöver följa det behov och den efterfrågan 

som kommuninvånaren har. Framtidsprognosen visar en åldrande befolkning, färre som ansöker om 

särskilt boende samt att de som ansöker i allt högre grad önskar boende centralt, samtidigt som 

också behovet av hemtjänst ökar. Denna omställning är nödvändig för att klara uppdraget, det 

kommer inte finnas fler personer att anställa. Det krävs en helhetssyn och långsiktiga förebyggande 

åtgärder för att trygga kompetensförsörjningen samt för att uppfylla lagkrav. 

Det är ett fritt val för kommunens invånare att ansöka om insatser för service och omvårdnad i det 

egna hemmet. Det är också ett fritt val att ansöka om plats på särskilt boende samt att ange på vilket 

boende man önskar att bo. 
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Kvalitet i skola och undervisning 
 
Läroplanen för grundskola (lgr22), med utgångspunkt i skollagen (2010:800), beskriver att 
utbildningen syftar till att eleverna ska inhämta och utveckla kunskaper och värden. Den ska 
främja utveckling och lärande samt en livslång lust att lära. 
Hänsyn ska tas till elevers olika behov och huvudmannen ska sträva efter att uppväga 
skillnaderna i elevernas förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen.  
 
Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska förhållanden, ha lika 
tillgång till utbildning. Barnets bästa ska vara utgångspunkten för utbildning och verksamhet 
som berörs i skollagen. 
 
Skolverket har tagit fram ett nationellt kvalitetssystem med syfte att huvudmannen ska kunna 
följa upp och utveckla kvalitet och likvärdighet i Sveriges skolformer. Kvalitetssystemet 
bygger på nationella målsättningar uppdelat i faktorer för framgångsrik skolutveckling samt 
delmål och verksamhetens förutsättningar. 
 

 
 
Faktorer för framgångsrik skolutveckling:  

Förtroendefullt klimat 
Hälsofrämjande miljö 
Kompensatoriska insatser 
Kompetent ledarskap 
Professionell utveckling 
Systematiskt kvalitetsarbete med undervisning i fokus 
Tydlig roll- och ansvarsfördelning 

 
Följande resonemang utgår från stycket Förskola och skola i rapporten 
Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning version 240614 vilken bygger på 
kunskap och forskning samt Skolverkets faktorer för framgångsrika skolor med beskrivning 
av vad Skolverket åsyftar. Skolverkets förklaring till faktorerna anges i kursiv stil.  
 
Förtroendefullt klimat 
 
Ett förtroendefullt klimat kan bidra till framgångsrik skolutveckling när det leder till att 
medarbetare i organisationen har handlingsutrymme och tar eget ansvar inom givna ramar. I 

http://www.simrishamn.se/
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ett förtroendefullt klimat avgör respektive nivå hur uppsatta mål bäst kan uppnås för den 
verksamhet de ansvarar för. 
 
En förtroendefull atmosfär är avgörande för att elever och personal ska trivas och prestera bra. 
Små skolor kan erbjuda en närmare kontakt mellan lärare, elever och vårdnadshavare, vilket 
skapar större trygghet och engagemang. Yngre barn och elever med särskilda behov kan 
gynnas av den närhet och omsorg som mindre skolor erbjuder. Små skolor kan vara 
begränsade i resurser och utbud i sådan utsträckning att det påverkar elevernas lärande och 
välmående negativt. Medarbetarna i en liten skola saknar den kritiska massan som är 
nödvändig för att verksamheten ska kunna utvecklas. 
 
De kommunala skolorna i norr har högre personaltäthet på grund av få barn vilket leder till att 
kostnaderna på en mindre skola blir högre än på en större skola. Utöver detta använder vissa 
lärare sin arbetstid till att resa mellan olika skolor för undervisning på de mindre skolorna. 
 
En mindre skola är mer sårbar än en större vid till exempel frånvaro. Ofta klarar en större 
skola att hantera kortare frånvaro inom den befintliga organisationen. Det ger trygghet för 
elever som i större utsträckning träffar vuxna som de redan känner.  
 
Hälsofrämjande lärmiljö 
 
En hälsofrämjande lärmiljö kan bidra till framgångsrik skolutveckling när  
det syftar till att alla barn, elever, lärare och andra verksamma i organisationen ska må bra, 
kunna lära och utvecklas. En hälsofrämjande lärmiljö omfattar pedagogiska, fysiska, psykiska 
och sociala frågor och stärker välbefinnandet för alla i organisationen. 
 
En hälsosam lärmiljö är central för elevernas välmående och prestation. Mindre skolor kan 
skapa tryggare och mer stödjande miljöer, vilket är särskilt fördelaktigt för yngre elever. 
Samtidigt måste skolorna vara tillräckligt stora för att kunna erbjuda tillräckliga resurser och 
aktiviteter som främjar både fysisk och mental hälsa. 
 
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) beskriver begreppet ”lärmiljö” som hela den 
miljö och de sammanhang som en person befinner sig i under exempelvis en skoldag. Lärande 
sker i interaktion, det vill säga i samspel med andra, och för att alla ska vara delaktiga krävs 
en god lärmiljö. En pedagogisk lärmiljö ska främja utveckling och lärande. Lokalerna ska 
vara ändamålsenliga och inredda för att matcha det centrala innehållet i kursplanerna för 
grundskolans ämnen. Exempelvis kan nämnas ämne biologi i vilket det i årskurs 1-3 bland 
annat ska finnas möjlighet att studera vattnets olika former: fast, flytande och gas genom 
avdunstning, kokning, kondensering, smältning och stelning. Likaså i ämnet hem och 
konsumentkunskap för årskurs 1-6 ska det bland annat finnas möjlighet till enkla metoder för 
matlagning samt redskap och teknisk utrustning som kan användas vid matlagning. Ämnet 
slöjd, i läroplanen lgr80, omfattade två slöjdarter: textilslöjd samt trä- och metallslöjd. I 
läroplanen lpo94 står angivet att eleven får genom att arbeta med såväl textilslöjd som trä- 
och metallslöjd erfarenhet av skapande arbete i både mjuka och hårda material. I nu gällande 
läroplan, lgr22, ska eleven möta slöjdens material, verktyg och hantverkstekniker. Det tolkas 
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som att de traditionella trä-och metallslöjd- samt textilslöjdsalar inte är ett behov längre. Det 
finns andra möjligheter för att utforska materialens egenskaper. 
 
Kompensatoriska insatser 
 
Kompensatoriska insatser kan bidra till framgångsrik skolutveckling när de uppväger 
skillnader i barns och elevers förutsättningar. I en verksamhet där de  
kompensatoriska insatserna fungerar väl har alla barn och elever likvärdiga möjligheter att 
utvecklas och lära, oavsett skillnader i deras förutsättningar. 
 
Det är viktigt att erbjuda kompensatoriska insatser för elever som behöver extra stöd. Mindre 
klasser kan gynna elever med särskilda behov genom mer individuell uppmärksamhet. Dock 
krävs tillräcklig personalstyrka och resurser för att säkerställa att dessa insatser kan 
genomföras effektivt. 
 
Eleverna i de kommunala skolorna i norr har under senare år undervisats i det som kallas B-
form, det vill säga klasser som satts samman av två eller flera åldrar av ekonomiska skäl 
eftersom elevunderlaget för åldershomogena klasser varit för litet. 
 
Lärares kompetens är en av grundförutsättningarna för att elever ska kunna erbjudas 
undervisning av god kvalitet. Möjligheten för rektor, och i förlängningen huvudmannen, att 
möta lagkraven och säkerställa kvalitet i undervisningen är större på en stor skola än en liten. 
På en liten skola med få lärare minskar möjligheten att klara legitimationskravet och det är 
vanligare att en lärare undervisar i ämnen som läraren saknar legitimation i.  
 
Kompetent ledarskap 
 
Ett kompetent ledarskap kan bidra till framgångsrik skolutveckling när det leder till att 
utbildningen och undervisningen kontinuerligt utvecklas och förbättras samt till att alla i 
organisationen mår bra och har möjlighet att ta eget ansvar. När ledarskapet är kompetent 
får barn och elever goda förutsättningar för utveckling och lärande. 
 
Ledarskapet i skolorna spelar en avgörande roll för kvaliteten på undervisningen och skolans 
övergripande prestation. I mindre skolor kan rektorer och ledare ha närmare och mer 
personlig kontakt med elever och personal, vilket kan bidra till bättre ledning och anpassning 
efter specifika behov. 
 
De kommunala skolorna i norr är organiserade med en rektor. På samma sätt som att vissa av 
medarbetarna använder sin arbetstid att åka mellan skolorna, gör rektor detsamma. Rektor ska 
leda och samordna det pedagogiska arbetet. Det betyder att rektor beslutar om sin enhets inre 
organisation och ansvarar för att resurser inom enheten fördelas efter elevernas olika 
förutsättningar och behov. 
 
Exempel på grundläggande förutsättningar är: 
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Åldershomogena klasser som bas för att underlätta planeringen och genomförandet av 
undervisningen samt underlätta individualisering i betydelsen individanpassning, vilket 
förutsätter en aktiv lärarroll med nära relationer mellan lärare och elev.  

  
Arbetslag med flera kollegor i arbetslaget för en mer naturlig tillgänglighet till kollegiala 
samtal och gemensamma reflektioner, planeringar, medbedömningar etcetera för att klara 
samtliga krav på skolan.  

  
Ett tillräckligt stort antal lärare på skolan så att lärarens arbetsbelastning blir mer likställd 
oavsett arbetsplats. En större lärargrupp gör skolan dessutom mindre känslig för oväntade 
förändringar i form av sjukskrivningar och arbetsanhopningar.  

  
Ett tillräckligt stort antal lärare kan också täcka in rätt ämneskompetenser 
(ämnesbehörigheter) och därmed möjliggöra likvärdigheten i kvalitet. Det är också väl känt 
att det är bra med en större grupp lärare för att kunna arbeta effektivt med 
beteendeproblematik och värdegrundsfrågor på en skola.  
 
 
 
 
Professionell utveckling 
 
Professionell utveckling kan bidra till framgångsrik skolutveckling när den leder till att 
kvaliteten i undervisningen och förutsättningarna för barns och elevers lärande kontinuerligt 
förbättras. I en verksamhet där den professionella utvecklingen är framgångsrik ökar 
medarbetarnas kompetens kontinuerligt vilket bidrar till att kvalitet och likvärdighet kan 
förbättras. 
 
Lärarnas professionella utveckling är central för att förbättra undervisningens kvalitet. Mindre 
skolor kan ha svårare att erbjuda samma nivå av fortbildning och utvecklingsmöjligheter som 
större skolor, vilket kan påverka lärarnas kompetens och undervisningens kvalitet negativt. 
Därför är det viktigt att hitta lösningar som möjliggör kontinuerlig professionell utveckling 
även i mindre enheter. 
 
Kommunala grundskolor i Simrishamns kommun arbetar med sambedömning. Detta är en 
metodik där lärare träffas regelbundet för att diskutera bedömningsfrågor som ett sätt att 
förändra sin bedömningspraktik i formativ riktning. Anders Jönsson och Pia Thornberg, 
Högskolan i Kristianstad, skrev 2015 (Sambedömning som redskap för ökad likvärdighet - 
Skolverket) om att det är viktigt att det finns utrymme i sambedömningen för utmanande 
diskussioner kring kvaliteter i elevprestationer. När det gäller användning av sambedömning 
i form av kompetensutveckling och i syfte att förändra lärares bedömningspraktik så finns 
studier som visar att detta har fått genomslag i lärares bedömningspraktik. 
 

http://www.simrishamn.se/
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Arbetslag med flera kollegor i arbetslaget för en mer naturlig tillgänglighet till kollegiala 
samtal och gemensamma reflektioner, planeringar, medbedömningar etcetera för att klara 
samtliga krav på skolan.  
 
Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus 
 
Det systematiska kvalitetsarbetet kan bidra till framgångsrik skolutveckling när 
undervisningens kvalitet och förutsättningar är i fokus och det framgår vilka insatser som 
behöver prioriteras för att kvalitet och likvärdighet i undervisningen ska kunna utvecklas och 
förbättras. 
 
Det systematiska kvalitetsarbetet måste sätta undervisningen i fokus för att säkerställa hög 
kvalitet och kontinuerlig förbättring. Mindre skolor har utmaningar med att implementera och 
upprätthålla ett effektivt kvalitetsarbete på grund av begränsade resurser och personal. Därför 
är det avgörande att skapa strukturer och stödsystem som underlättar detta arbete. 
 
Tydlig roll- och ansvarsfördelning 
 
En tydlig roll- och ansvarsfördelning kan bidra till framgångsrik skolutveckling genom att 
organisationen blir effektiv och ansvarstagande. 
 
En tydlig fördelning av roller och ansvar är nödvändig för att säkerställa en smidig och 
effektiv verksamhet. I mindre skolor kan det vara en utmaning att upprätthålla denna 
tydlighet, särskilt när personalen ofta behöver täcka flera olika funktioner. Det är därför 
viktigt att etablera klara riktlinjer och strukturer för att undvika förvirring och ineffektivitet. 
 
Optimering skolenheter 
 
En vikande demografi och minskade volymer barn och elever i egen regi innebär att 
marginalkostnaderna ökar kraftigt. Det innebär även att grundbeloppen per elev ökar och 
ersättningar till externa huvudmän likaså. Simrishamns kommun kommer att behöva göra 
kraftiga nedskärningar av främst personal om inte antalet skolenheter minskar. Minskade 
lokalytor och högre kapacitetsutnyttjande är nödvändigt både i det kortare och längre 
perspektivet. Åtgärder för att minska antalet skolenheter är den åtgärd som får minst 
konsekvenser för likvärdighet och personaltäthet. 
 
Sammanfattning 
 
Kvalitet i undervisning är beroende av flera, rent av många delar. För att eleverna ska nå god 
måluppfyllelse har själva platsen för skolans lokaler begränsad eller ingen betydelse, det 
viktiga är hur undervisningen organiseras, vilken kompetens vi kan samla på skolan och 
vilken lärmiljö vi kan skapa. Det är detta som vi kallar kvalitet. 
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Att sprida ut undervisningen på många små skolor är inte effektivt om kvalitet i 
undervisningen eftersträvas. Att hålla ner kostnader för lokaler ger ökade möjligheter för god 
kvalitet i undervisningen och vice versa. 
 
Det finns en betydande svårighet att förutsäga behovet av nya lokaler vid en sammanslagning. 
Främst beror detta på "det fria skolvalet" som betyder att elevens vårdnadshavare "väljer" 
skola, och i mån av plats har rätt till en skolplacering på vald skola.  
 
Att beskriva behovet av nya lokaler i Sankt Olof är alltså svårt, då en ökning av elever helt 
kan utebli eller bli en avsevärd ökning. Viktigt är att Simrishamns kommun har en god 
handlingsberedskap att skapa goda förutsättningar vid en skolsammanslagning, vilket 
elevunderlag det än blir.  
 
Behovet av utökning av lokalerna finns dock redan, se BUN-Lokalrevision 2025-2029 
Dnr:2023/55, innan eventuell sammanslagning. Skolan behöver totalt 7 klassrum, vilket 
innebär en utökning med 3 klassrum. En kombinerad lektionssal för ämnena slöjd, bild och 
teknik är också önskvärd. 
Vidare behövs en utökning av matsalen, för att fler elever ska kunna äta i en miljö avsedd för 
måltider (idag äter flera klasser i sina klassrum). Här följer några scenarier kring lokalbehov i 
Sankt Olof skola beaktat hur många elever som väljer Sankt Olofs skola: 
 

a) 25% av eleverna som idag går på Piratenskolan, alltså ca 15 elever ryms inom 
befintlig lokalstruktur beaktat ovanstående. 

b) 50% av eleverna som idag går på Piratenskolan, alltså ca 30 elever ryms inte inom 
befintlig struktur och tillfälliga paviljonglösningar behövs innan permanent utbyggnad 
finns på plats. 

c) 75% av eleverna som idag går på Piratenskolan, alltså ca 45 elever ryms inte inom 
befintlig struktur och tillfälliga paviljonglösningar behövs innan permanent utbyggnad 
finns på plats.  

d) 100% av eleverna som idag går på Piratenskolan, alltså ca 60 elever ryms inte inom 
befintlig struktur och tillfälliga paviljonglösningar behövs innan permanent utbyggnad 
finns på plats. 

 
Så först vid ca 30 elever blir behoven större än BUN redan fattat beslut om. 

 
 
Bilagt finns en statistikbilaga som bland annat innehåller elevprognos gällande området 
"Nord", vilket innefattar postorterna Kivik, Simrishamn (Rörum 272 95), Sankt Olof och 
Vitaby. 
 
 
Simrishamn 12 augusti 2024 
 
Anders Wedin 
Förvaltningschef tillika skolchef 
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Simrishamns kommun  
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 ADRESS: 272 80 Simrishamn 
 BESÖK: Fredsdalsgatan 7 
 TELEFON: 0414-81 90 00 
 E-POST: kontakt@simrishamn.se 

Barnkonsekvensanalys i frågan gällande verksamhetsutveckling genom 
effektiv lokalanvändning  
 
Beskrivning av ärende där beslut ska fattas 
 
Kommunfullmäktige fattade beslut 2024-06-26, § 87, att en barnkonsekvensanalys ska göras. 
En barnkonsekvensanalys är en beskrivning av vilka konsekvenser beslutet kan få samt en 
bedömning om vad som är barnets bästa enligt barnkonventionen. 
 
Frågan som ska utredas är kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning och 
utgångspunkten är en skola i norr. Beslutet berör alla barn i förskola och skola, men kan 
komma att beröra vissa grupper mer än andra, till exempel de elever som kan komma att byta 
skola och de elever som ska ta emot nya. 
 
Inhämtning av information  
 
För att kunna bedöma vad som är barnets bästa behöver kunskap och information i ärendet 
inhämtas. Detta har gjorts genom: 
 
• Barn och ungas delaktighet – direkt eller genom ombud 
• Andra aktörers åsikter  
• Tidigare utredningar och beslut 
• Barnkonventionen, lagstiftning 
• Statistik 
• Forskning och verksamhetserfarenhet 
 
Följande underlag har använts med eventuella tillhörande beslut: 
 
• Barnkonsekvensanalys i frågan gällande utökning av verksamhet i Sankt Olofs skola, 
daterad augusti 2017 
• Grundskoleöversyn – Översyn av grundskolans organisation, daterad 2020-05-05 
• Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning, version 240614 
• Kvalitet i skola och undervisning, daterad 2024-08-09 
• Statistik relevant för barn- och utbildningsnämndens verksamhetsområden – antal barn och 
elever, daterad 2024-08-09 
• Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat (Sveriges kommuner och 
regioner, 2018 
• Barnkonventionen 
• Skollagen (2010:800) 
 
Barnkonventionen och skollagen 
 
Enligt artikel 2 är alla barn lika värda och inget barn får diskrimineras. Enligt artikel 28 har 
barn rätt till utbildning och enligt artikel 6 rätt till liv, överlevnad och utveckling. Enligt 1 
kap. 9 § skollagen ska utbildningen vara likvärdig.  

http://www.simrishamn.se/
mailto:kontakt@simrishamn.se


  www.simrishamn.se 
 
  2 (4) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Öppen

  
Enligt artikel 3 och 12 samt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets inställning kartläggas så långt 
det är möjligt.  I frågan om att inhämta barns åsikter är det viktigt att kunna säkerställa 
barnens trygghet samt att de inte ofrivilligt blir inblandade i en eventuell intressekonflikt 
mellan grupper av vuxna. Med hänsyn till barnen och av etiska skäl har vi valt att avstå från 
direkta barn- och elevsamtal i frågan.  
 
Barns åsikter om sina skolor generellt har inhämtats genom attitydundersökningar. De senaste 
tre årens attitydundersökningar, det vill säga Skolinspektionens skolenkät, visar på en positiv 
progression avseende elevers upplevda trygghet, arbetsro och trivsel i skolan. Vi ser inga 
skillnader mellan de kommunala skolenheterna i kommunen. Resultatet för hela kommunen 
kan tas fram i sin helhet via statistikverktyget Jämföraren, Kolada (RKA). 
 
Vårdnadshavare har getts möjlighet att uttrycka sin åsikt och får i denna fråga anses föra även 
sina barns talan. Vidare år vår bedömning är att barn förmodas vara lojala med sina föräldrar 
och dela deras uppfattning och att samtal med barn inte skulle tillföra något väsentligt nytt i 
frågan. Vårdnadshavare framför kritik och uttrycker oro om Piratenskolan stänger. De vill ha 
sin skola kvar. 
 
Även andra samhällsmedborgare som till exempel byalag och lokala företagare har framfört 
sina åsikter i frågan. I publicerade artiklar och insändare har det bland annat framförts att en 
skola är viktig för byns överlevnad och utveckling.  
 
Tidigare utredningar och beslut 
 
Under hela 2000-talet har byskolornas organisation och utveckling diskuterats och utretts.  
 
Barnkonsekvensanalys gjord i augusti 2017 visar bland annat att man redan då konstaterade 
ett vikande elevunderlag under kommande fem år. Minskat elevantal innebär ökade kostnader 
per elev och med oförändrade ekonomiska resurser får detta konsekvenser för alla barn inom 
Barn- och utbildningsnämndens verksamheter.  
  
Grundskoleöversynen 2020 beskriver konsekvenserna av att behålla nuvarande organisation 
trots vikande elevunderlag. Översynen lyfter fram ekonomiska aspekter som att resurser som 
används till personal i stället för till lokaler, ökar möjligheten till högre måluppfyllelse. De 
pedagogiska aspekter som lyfts fram är exempelvis att större enheter ger lärarna bättre 
förutsättningar till kollegialt lärande och utvecklingsarbete. Rektor ges bättre förutsättningar 
att kontinuerligt leda och följa verksamheten vilket i sin tur ökar attraktiviteten för kommunen 
som arbetsgivare.  Vidare visar översynen att mindre skolor är mer sårbara och vid till 
exempel personalfrånvaro kan det vara svårt att upprätthålla kvalitet och trygghet för barn och 
elever.   
  
Alla elever har rätt till elevhälsa. Tillgängligheten till elevhälsopersonal påverkas av 
organisationen dvs hur många skolenheter varje skolsköterska, psykolog och kurator ska 
ansvara för. En del arbetstid går åt till att transportera sig mellan olika enheter och detta gäller 
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såväl elevhälsopersonal som vissa lärare. Denna tid hade i stället kunnat användas till arbete 
med eleverna.   
  
I samtliga budgetunderlag från 2020 har frågan om antalet skolenheter varit aktuell.   
  
Barnkonsekvensanalys av budget 2023 visar att minskning av personal får stora konsekvenser 
för barn och det ökar risken för att barn inte får de stöd de har rätt till.   
  
Behovet av utökning av lokalerna finns redan innan eventuell sammanslagning. Skolan 
behöver 7 klassrum, vilket innebär en utökning med 3 klassrum. En kombinerad lektionssal 
för ämnena slöjd, bild och teknik är önskvärd. 
Vidare behövs en utökning av matsalen, för att fler elever ska kunna äta i en miljö avsedd för 
måltider (idag äter flera klasser i sina klassrum). 
 
Forskning och verksamhetserfarenhet 
 
Rapporten Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat visar att det inte går att 
säkerställa ett samband mellan skolstorlek och studieresultat i grundskolan. Det går inte att 
peka ut en optimal skolstorlek i och med att det finns en rad andra faktorer som man måste ta 
hänsyn till. Exempel på faktorer är socio-ekonomiska mönster, skolans inne- och utemiljö och 
lokaler samt interna faktorer som lärarnas sammansättning och kompetens. Möjlighet att 
tillhandahålla funktioner som bibliotek, elevhälsa, lektionssalar för icke teoretiska ämnen är 
andra faktorer som påverkar en skolas kvalitet. Rapporten fram att vissa skolor har bättre 
förutsättningar än andra att uppfylla alla krav som ställs på en skola och att ur ett 
samhällsekonomiskt resursutnyttjandeperspektiv är det sannolikt utmanande för en skola med 
ett fåtal elever.  
 
Detta stämmer väl överens med erfarenheter från Simrishamns kommuns skolor. Se Kvalitet i 
skola och undervisning, Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvändning samt 
Grundskoleöversyn. 
 
Statistik  
 
Statistik visar att trenden är minskat elevunderlag för kommunen de senaste fem åren. Se 
Statistik relevant för barn- och utbildningsnämndens verksamhetsområden – antal barn och 
elever 
 
Skolinspektionen 
 
Efter kontroll i Skolinspektionens diarieregister finner vi inga anmärkningar de senaste 13 
åren.  
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Analys och bedömning 
 
Barn har rätt till undervisning och utveckling. I utredningen har det inte framkommit något 
som visar att undervisningens kvalitet påverkas av skolans placering. Barns rätt till 
undervisning kan tillgodoses oavsett skolbyggnadens geografiska placering. Underlag och 
rapporter visar att det är andra faktorer som är avgörande och detta redovisas i Kvalitet i skola 
och undervisning. Andra perspektiv som framkommit är att närhet till skolan är av betydelse 
och har ett symboliskt värde för byns överlevnad och dess utveckling. 
 
En konsekvens för elever som idag inte åker skolskjuts till och från skolan, är att de kan 
behöva göra det. Detta kan innebära att elevers dagsrutin förändras, skolvägen blir längre och 
därmed tar det längre tid för barnet att komma hem från skolan. 
 
Fler elever samlade på en skola ger rektor bättre förutsättningar att organisera undervisningen 
för barns bästa. Det ger också eleverna ett större socialt sammanhang vilket är positivt för de 
allra flesta.  
 
En skolsammanslagning innebär en förändring för både de som ska byta skola och för de som 
tar emot nya elever. Detta behöver förberedas och samverkan mellan skolorna behöver ske 
under läsåret. Att personalen följer med, att det är samma rektor och elevhälsopersonal stärker 
förutsättningarna för en trygg övergång.  
 
Bedömning av barns bästa och förslag till beslut 
 
Vår bedömning är att barns bästa är att gå i en skola med kvalitet i undervisningen vilket 
väger tyngre än andra perspektiv. Barns rättigheter enligt barnkonventionen och lagstiftningen 
kan tillgodoses genom kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
 
Simrishamn 12 augusti 2024 
 
 
Marianne Landgren      Gunilla Persson 
elevhälsochef        administrativ chef 
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 Kultur- och fritidsnämnden Sammanträdesprotokoll  
  2024-11-20  
 
 
 
 
 
 

§ 105   Dnr 2024/111 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning - Yttrande  

Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen fattade 2024-11-13, § 211 beslut att översända förslag i ärende om kva-
litetsutveckling genom effektiv lokalanvändning till kultur- och fritidsnämnden för yttran-
de då det delvis också berör frågan om föreningslokal. I underlaget till kommunstyrelsen 
poängteras det att kultur- och fritidsnämnden inte har hanterat föreningslokalen i Piraten-
skolan tidigare utan lokalen uthyres i dagsläget genom barn- och utbildningsnämnden. Ytt-
randet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 25 november 2024.  
 
Beslutsunderlag 
 
Tjänsteskrivelse, 2024-11-15 
Kommunstyrelsens beslut, 2024-11-13 
 
KULTUR- OCH FRITIDSNÄMNDENS BESLUT 
 

• Kultur- och fritidsnämnden avstår från att yttra sig i ärendet.   
 
_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen  
 
  
 
 
 



    
   
  SIMRISHAMNS KOMMUN  
  Central Samverkan 
 
 

 
ADRESS: Simrishamns Kommun,  
BESÖK:   
TELEFON:  
E-POST:  
 
 

 
Protokoll 
Central samverkan / Skyddskommitté 
  
Dag:   Måndagen den 18 november 2024, kl. 13.00 – 15.00  
Plats:  Lilla salen, KSF  
 
Närvarande för arbetstagarorganisationerna: 
Katarina Ehrnborn Kommunal 
Gunilla Lindström Kommunal 
Cecilia Andersson Sveriges Lärare 
Monica Borg  Vision 
Stefan Arias Hoff Vision 
Monica Hansson SSR 
Pia Petersson  Sveriges Ingenjörer 
 
Närvarande för arbetsgivaren: 
Martin Sjögren  HR-chef 
Jessica Björklund HR-specialist 
  
  
 
Dagordning: 
Föregående mötesprotokoll 
 
1. Arbetsmiljö:   
INFO:  
DIALOG:  Inför träff för skyddsombud 20/11; praktiskt kring träffen och mer om planeringen 
BESLUT:   
 
2. Personal:                  
INFO: Ny förvaltningschef på kultur- och fritidsförvaltningen; 105 sökande och en gedigen 

rekryteringsprocess landade i att Gunilla Lewerentz fått tjänsten och börjar 1/12. 
DIALOG:   
BESLUT:     
 
3. Ekonomi:                  
 
 
4.Övrigt: 
INFO:  Gå igenom lönekriterier; våra lönekriterier är en del av hur vi styr inom området. Finns 

generella och specifika kriterier, byggda i samma struktur.  
 Fackliga framför synpunkter på att det behövs större bred/omfång på kriterierna, mer 

förklarande text inför varje begrepp (kompetens, utveckling, lagarbete). Efterfrågar mer 
tydlighet kring själva samtalet och sammanhanget med medarbetarsamtal och mål. Samtal 
kring prestation behöver vara kontinuerliga.  

 Vision anser att det behövs en uppdaterad lönepolicy. 
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 Fortsätta diskussionen nästa samverkan 16/12. Arbetsgivaren efterlyser goda exempel på 

lönekriterier från fackliga som ska höra med andra kommuner. 
DIALOG:   
BESLUT:   Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning 
 Analys har skett av förvaltningsrättens domslut och planering fortsätter, enligt 

tjänsteskrivelse ska ärendet beredas av socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden 
samt skickas till kultur- och fritidsnämnden för möjlighet till yttrande. För att hålla planering 
krävs en snabb process. 

 Fackliga ställer sig oeniga till beslutet och bifogar yttrande. 
 
 Samlad förvaltning 

Ärendet har varit på politisk remissrunda. Syftet är att undvika stuprör, använda resurser på 
bästa sätt och få effektivare stödprocesser. Skapar en tydligare organisation med 
förvaltningar som inte är knutna till det politiska. Tjänsteskrivelsen behandlar frågan om att 
påbörja resan mot samlad förvaltning. 

 Fackliga ställer sig oeniga till beslutet och bifogar yttrande. 
  

 Justeras för arbetsgivaren 
 
 
Martin Sjögren 
HR-chef 
 
 

 För arbetstagarparten 
 
 Cecilia Andersson  Monica Borg    
 Sveriges Lärare  Vision   
 
 

Pia Petersson   Gunilla Lindström 
Sveriges Ingenjörer  Kommunal 
 
 
 
Monica Hansson 
SSR 
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  SIMRISHAMNS KOMMUN  
  Central Samverkan 
 
 

 
ADRESS: Simrishamns Kommun,  
BESÖK:   
TELEFON:  
E-POST:  
 
 

 
 
Synpunkter från fackliga representanter upprättade vid CSG 2024-11-18 
  
Effektiv lokalanvändning, Oenig 
  
Förändringarna ska finansieras inom ram 2025 enligt fattade beslut. 
Kalkyler och exakta belopp beslutade förändringar saknas men kommer att belasta resultaträkningen under 
2025. Valet av finansiering innebär besparingar i befintliga verksamheter verksamhetsåret 2025 med 
minskning av personal som sannolik effekt. 
Genomförandet i skrivelsen redogör inte för om omkostnaderna blir lägre eller högre efter ett 
genomförande. 
 
Samlad förvaltning, Oenig 
  
Tjänsteskrivelsen behöver tydligare beskriva målsättningen med förändringen för operativ organisation. 
Den operativa organisationen kommer att förändras vilket kräver ett tydlig strukturerat genomförande med 
tydligt fokus och transparens i genomförandet. 
  

• Tidsplan för genomförande saknas 
• Organisationsplan gammal vs ny organisation saknas 
• Risk och konsekvensanalys saknas 
• Säkerställa att kompetens hos varje enskild medarbetare är rätt dvs kompetens, utbildning och 

erfarenhet för de arbetsuppgifter som ska utföras 
• Den enskilda medarbetaren får inte komma i skuggan av medborgarfokus. Det måste finnas en 

balans mellan medborgarfokus och arbetsmiljö. 
• Kvalitativ projektledning med kompetens och mandat att planera och kartlägga förslag till ny 

organisation 
• Ekonomiska förutsättningar med tillhörande budget för genomförande parallellt med tidsplan 
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Undertecknare

Martin Sjögren
HR-chef
6lpSYG7LAJ+B4BBe08CMOw 2024-11-20 08:12:14Z

MONICA HANSSON
Akademikerförbundet SSR
/U+tJqeJYGOWk8CNAyH5/Q 2024-11-20 08:21:32Z

PIA PETERSSON
Sveriges Ingenjörer
kwRoG8vKJCjwlRZ/zDaL+Q 2024-11-20 09:34:19Z

Monica Ingegerd Borg
Vision
W1ElB70rUbKbv2Nu6XHvZg 2024-11-20 10:23:19Z

Gunilla Lindström
Kommunal
Oqw7CMdQht4mUFhZGTkBzA 2024-11-20 13:12:55Z

Cecilia Andersson
Sveriges Lärare
OBHhvtKZQPPr/q49bSrRPA 2024-11-21 13:03:48Z

Dokument i försändelsen
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Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat med Addo Sign säkra digitala signatur.
Undertecknarens identitet registreras fysiskt i det elektroniska PDF-dokumentet och visas nedan.

Alla tider anges i koordinerad universell tid (Coordinated Universal Time, UTC).

Dokumentet signeras digitalt med den säkra signeringstjänsten Addo 
Sign. Signaturbeviset i dokumentet säkras och valideras med det 
matematiska hashvärdet för originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och tidsstämplat med ett certifikat 
från en betrodd tredje part. Alla kryptografiska signeringsbevis är 
inbäddade i PDF-dokumentet ifall de ska användas för validering i 
framtiden.

Hur man verifierar dokumentets äkthet
Dokumentet är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När dokumentet 
öppnas i Adobe Reader ser det ut att vara signerat genom Addo Sign 
signeringstjänst.
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 Kommunstyrelsen Sammanträdesprotokoll  
  2024-12-04  
 
 
 
 
 
 

§ 235   Dnr 2024/310 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Delårsrapport 2 SÖRF - 2024  

Ärendebeskrivning 
 
Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund har inkommit med sin delårsrapport för tertial 2 
2024. 
 
Av upprättad delårsrapport kan det utläsas att förbundet som helhet går plus 1 500 000 
kronor efter åtta månader, men minus enligt upprättad prognos för helår 2024. Prognosen 
för helåret uppgår till minus 1 600 000 kronor. 
 
Största budgetavvikelsen finns inom personalkostnader avseende RIB (räddningstjänstper-
sonal i beredskap) enligt upprättad delårsrapport. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen kan konstatera att om upprättad prognos infaller så kommer 
räddningstjänstförbundet att stå inför finansiella utmaningar. Dessutom har det upptäckts 
fel i utbetalningar av övertidstillägg som inte finns med i upprättad prognos, då detta upp-
märksammades efter färdigställd delårsrapport. 
 
Beslutsunderlag 
 
Strategiska utskottet, 2024-11-27, § 226 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2024-11-13 
Sydöstra Skånes Räddningstjänstsförbunds sammanträdesprotokoll daterad 2024-10-04 § 
41 
Upprättad delårsrapport för tertial 2 2024 
 
KOMMUNSTYRELSENS BESLUTSFÖRSLAG TILL KOMMUNFULLMÄKTIGE  
 

• Godkänna delårsrapporten Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund avseende terti-
al 2 2024 

 
_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunfullmäktige (beslutsförslag) 
 
 
 
 
 



  
 Strategiskt utskott Sammanträdesanteckning  
  2024-11-27  
 
 
 
 
 
 

§ 226   Dnr 2024/310 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Delårsrapport 2 SÖRF - 2024  

Ärendebeskrivning 
 
Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund har inkommit med sin delårsrapport för tertial 2 
2024. 
 
Av upprättad delårsrapport kan det utläsas att förbundet som helhet går plus 1 500 000 
kronor efter åtta månader, men minus enligt upprättad prognos för helår 2024. Prognosen 
för helåret uppgår till minus 1 600 000 kronor. 
 
Största budgetavvikelsen finns inom personalkostnader avseende RIB (räddningstjänstper-
sonal i beredskap) enligt upprättad delårsrapport. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen kan konstatera att om upprättad prognos infaller så kommer 
räddningstjänstförbundet att stå inför finansiella utmaningar. Dessutom har det upptäckts 
fel i utbetalningar av övertidstillägg som inte finns med i upprättad prognos, då detta upp-
märksammades efter färdigställd delårsrapport. 
 
Beslutsunderlag 
 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2024-11-13 
Sydöstra Skånes Räddningstjänstsförbunds sammanträdesprotokoll daterad 2024-10-04 § 
41 
Upprättad delårsrapport för tertial 2 2024. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att: 
 

• Godkänna delårsrapporten Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund avseende ter-
tial 2 2024 

 
STRATEGISKT UTSKOTT 
 

• Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för beslut. 
 
_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
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 ADRESS : 272 80  Simrishamn 
 BESÖK : Stortorget 6 
 TELEFON : 0414-819000 
 E-POST : kontakt@simrishamn.se 

Ekonomienheten  Tjänsteskrivelse 
  2024-11-13 
 
 
Lars-Johan Rosvall 
Ekonomichef Kommunstyrelsen 

  
  
    
 

 
 
 
Delårsrapport 2 SÖRF - 2024 
Dnr: 2024/310 
 
Ärendebeskrivning 
 
Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund har inkommit med sin delårsrapport för 
tertial 2 2024. 
 
Av upprättad delårsrapport kan det utläsas att förbundet som helhet går plus 
1 500 000 kronor efter åtta månader, men minus enligt upprättad prognos för helår 
2024. Prognosen för helåret uppgår till minus 1 600 000 kronor. 
 
Största budgetavvikelsen finns inom personalkostnader avseende RIB 
(räddningstjänstpersonal i beredskap) enligt upprättad delårsrapport. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen kan konstatera att om upprättad prognos infaller så 
kommer räddningstjänstförbundet att stå inför finansiella utmaningar. Dessutom 
har det upptäckts fel i utbetalningar av övertidstillägg som inte finns med i 
upprättad prognos, då detta uppmärksammades efter färdigställd delårsrapport. 
 
 
Beslutsunderlag 
 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2024-11-13 
Sydöstra Skånes Räddningstjänstsförbunds sammanträdesprotokoll daterad 2024-
10-04 § 41 
Upprättad delårsrapport för tertial 2 2024 
 
 
Beslutsförslag 
 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige att: 
 

http://www.simrishamn.se/
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• godkänna delårsrapporten Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund 
avseende tertial 2 2024 

 
 

Konsekvenser för barn 
Inte aktuellt i detta ärende 
 
 
Kommunstyrelseförvaltningen 
 
 
Diana Olsson 
Kommundirektör Lars Johan Rosvall 
 Ekonomichef 
  
Beslutet expedieras till: 
Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund 
Ystad kommun 
Tomelilla kommun 
Sjöbo kommun 
 
Här skrivs ev. besvärshänvisning. Detta återges automatiskt i protokollet. 
 

http://www.simrishamn.se/


 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2024-09-20 2024/16 
Handläggare: 
Martin Andersson Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund 
Telefonnummer:  

010-110 25 30  
E-postadress:  
martin.andersson@sorf.se 
 
 
 
Delårsrapport tertial 2, 2024 

Förslag till beslut 
Direktionen för Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund godkänner delårsrapporten för tertial 2, 2024.  

Beslutsunderlag 
Delårsrapport för tertial 2, 2024 – Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund, 
Tjänsteskrivelse av räddningschef Martin Andersson 20 september 2024 

Sammanfattning av ärendet 
Delårsrapporten är ett dokument där budgeterade värden jämförs med verkliga värden inklusive 
verksamhetsberättelser. Ekonomisk uppföljning är en del av den ekonomiska styrningen. 
 
Protokollsutdrag och tertialrapport ska skickas till respektive medlemskommuns kansli. 
 
 
      
 
Martin Andersson 
Räddningschef 
 
 
Beslut skickas till: 
Medlemskommunernas kommunfullmäktige 
 



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Sydöstra Skånes Räddningstjänst 
  

Sammanträdesdatum 
2024-10-04 

  

SÖRF § 41 Dnr 2024/16 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Delårsrapport tertial 2, 2024 

Sydöstra Skånes Räddningstjänst beslutar 
Direktionen för Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund godkänner delårsrapporten för 
tertial 2, 2024.  

Sammanfattning av ärendet 
Delårsrapporten är ett dokument där budgeterade värden jämförs med verkliga värden 
inklusive verksamhetsberättelser. Ekonomisk uppföljning är en del av den ekonomiska 
styrningen. 
 
Protokollsutdrag och tertialrapport ska skickas till respektive medlemskommuns kansli. 

Beslutsunderlag 
Delårsrapport för tertial 2, 2024 – Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund, 
Tjänsteskrivelse av räddningschef Martin Andersson 20 september 2024 

Förslag till beslut 
Direktionen för Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund godkänner delårsrapporten för 
tertial 2, 2024.  

Föredragande 
Räddningschef Martin Andersson 
Ekonom Hanna Meskena 
 
Beslut skickas till: 
Medlemskommunernas kommunfullmäktige 



  
 Kommunstyrelsen Sammanträdesprotokoll  
  2024-12-04  
 
 
 
 
 
 

§ 234   Dnr 2024/48 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Utökning av Allmänhetens frågestund - motion från Agneta Åhlin (S)  

Ärendebeskrivning 
 
Agneta Åhlin (S) och Berit Ohlsson (S) har inkommit med en motion daterad den 29 janu-
ari 2024. Av motionen framkommer att enligt kommunallagen ska allmänheten beredas möj-
lighet att vid kommunfullmäktiges sammanträden ställa frågor (allmänhetens frågestund) till 
kommunens politiker och få dem besvarade publikt. 
 
Hur detta sker i kommunerna varierar över landet, allt från några gånger per år, till att möjlig-
heten för detta finns vid varje fullmäktigesammanträde. I Simrishamn finns den möjligheten 
vid sammanträden då ekonomin behandlas. 
 
För att öka den demokratiska insynen och engagemanget från allmänheten i kommunens verk-
samhet borde frågorna inte begränsas till att enbart beröra ekonomi utan omfatta all verksam-
het kommunen bedriver och ansvarar för. 
 
Motionärerna framför följande yrkanden: 
 

• Allmänheten bereds möjlighet att ställa frågor vid samtliga ordinarie sammanträden 
med kommunfullmäktige.  

• Frågorna ska kunna beröra hela kommunens verksamhet. 
• I kungörelsen till samtliga sammanträden ska anges att allmänhetens frågestund ska 

förekomma och att information om detta ska införas i ortstidningarna.  
• Fullmäktiges presidium får i uppdrag att föreslå arbetsordning för detta. 

 
Beslutsunderlag 
 
Strategiska utskottet, 2024-11-27, § 225 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 18 september 2024 
Motion – utökning av allmänhetens frågestund, 29 januari 2024. 
Angående motion om utökad allmänhetens frågestund, Kommunfullmäktiges presidium, 
november 2024. 
 
Yrkande 
 
Ordföranden, Jeanette Ovesson (M), yrkar att kommundirektören ges i uppdrag att  
tillsammans med kommunfullmäktiges presidium utarbeta riktlinjer för allmänhetens frå-
gestund, samt ombesörja förändringar som behövs i arbetsordningen för kommunfullmäktige. 
Utvärdering av den utökade frågestunden ska ske efter 12 månader. 
 



  
 Kommunstyrelsen Sammanträdesprotokoll  
  2024-12-04  
 
 
 
 
 
 

§ 234 forts   Dnr 2024/48 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

Pia Ingvarsson (S) yrkar bifall till ordförandens yrkande. 
 
KOMMUNSTYRELSENS BESLUTSFÖRSLAG TILL KOMMUNFULLMÄKTIGE  
 

• Kommundirektören ges i uppdrag att tillsammans med kommunfullmäktiges presi-
dium utarbeta riktlinjer för allmänhetens frågestund, samt ombesörja förändringar 
som behövs i arbetsordningen för kommunfullmäktige.  
 

• Utvärdering av den utökade frågestunden ska ske efter 12 månader. 
 

_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunfullmäktige (beslutsförslag) 
 
 
 
 
 



  
 Strategiskt utskott Sammanträdesanteckning  
  2024-11-27  
 
 
 
 
 
 

§ 225   Dnr 2024/48 
 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 
 

  
Utökning av Allmänhetens frågestund - motion från Agneta Åhlin (S)  

Ärendebeskrivning 
 
Agneta Åhlin (S) och Berit Ohlsson (S) har inkommit med en motion daterad den 29 janu-
ari 2024. Av motionen framkommer att enligt kommunallagen ska allmänheten beredas möj-
lighet att vid kommunfullmäktiges sammanträden ställa frågor (allmänhetens frågestund) till 
kommunens politiker och få dem besvarade publikt. 
 
Hur detta sker i kommunerna varierar över landet, allt från några gånger per år, till att möjlig-
heten för detta finns vid varje fullmäktigesammanträde. I Simrishamn finns den möjligheten 
vid sammanträden då ekonomin behandlas. 
 
För att öka den demokratiska insynen och engagemanget från allmänheten i kommunens verk-
samhet borde frågorna inte begränsas till att enbart beröra ekonomi utan omfatta all verksam-
het kommunen bedriver och ansvarar för. 
 
Motionärerna framför följande yrkanden: 
 

• Allmänheten bereds möjlighet att ställa frågor vid samtliga ordinarie sammanträden 
med kommunfullmäktige.  

• Frågorna ska kunna beröra hela kommunens verksamhet. 
• I kungörelsen till samtliga sammanträden ska anges att allmänhetens frågestund ska 

förekomma och att information om detta ska införas i ortstidningarna.  
• Fullmäktiges presidium får i uppdrag att föreslå arbetsordning för detta. 

 
 
Beslutsunderlag 
 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 18 september 2024 
Motion – utökning av allmänhetens frågestund, 29 januari 2024. 
Angående motion om utökad allmänhetens frågestund, Kommunfullmäktiges presidium, 
november 2024. 
 
Kommunstyrelseförvaltningens beslutsförslag till kommunstyrelsen 
 

• Lämnas för politiskt ställningstagande. 
 
 
 
 



  
 Strategiskt utskott Sammanträdesanteckning  
  2024-11-27  
 
 
 
 
 
 

§ 225 forts   Dnr 2024/48 

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas: 

STRATEGISKT UTSKOTT 
 

• Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen för beslut. 
 
_______ 
Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 
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 ADRESS : 272 80  Simrishamn 
 BESÖK : Stortorget 6 
 TELEFON : 0414-819000 
 E-POST : kontakt@simrishamn.se 

   Tjänsteskrivelse 
  2024-09-18 
 
 
Anita Ipsen 
Biträdande kommundirektör Kommunstyrelsen 

  
  
    
 

 
 
 
Motion - angående utökning av allmänhetens frågestund   
Hid nr: 2024/48 
 
Ärendebeskrivning 
 
Agneta Åhlin (S) och Berit Ohlsson (S) har inkommit med en motion daterad den 
29 januari 2024. Av motionen framkommer att enligt kommunallagen ska 
allmänheten beredas möjlighet att vid kommunfullmäktiges sammanträden ställa 
frågor (allmänhetens frågestund) till kommunens politiker och få dem besvarade 
publikt. 
 
Hur detta sker i kommunerna varierar över landet, allt från några gånger per år, till att 
möjligheten för detta finns vid varje fullmäktigesammanträde. I Simrishamn finns den 
möjligheten vid sammanträden då ekonomin behandlas. 
 
För att öka den demokratiska insynen och engagemanget från allmänheten i 
kommunens verksamhet borde frågorna inte begränsas till att enbart beröra ekonomi 
utan omfatta all verksamhet kommunen bedriver och ansvarar för. 
 
Motionärerna framför följande yrkanden: 
 

• Allmänheten bereds möjlighet att ställa frågor vid samtliga ordinarie 
sammanträden med kommunfullmäktige.  

• Frågorna ska kunna beröra hela kommunens verksamhet. 
• I kungörelsen till samtliga sammanträden ska anges att allmänhetens 

frågestund ska förekomma och att information om detta ska införas i 
ortstidningarna.  

• Fullmäktiges presidium får i uppdrag att föreslå arbetsordning för detta. 
 

 
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 18 september 2024 
Motion – utökning av allmänhetens frågestund, 29 januari 2024. 
Angående motion om utökad allmänhetens frågestund, Kommunfullmäktiges 
presidium, november 2024. 

http://www.simrishamn.se/
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Bakgrund/utredning 
Av kommunallagens 5 kapitel §40 framgår att fullmäktige får bestämma att också 
andra än ledamöter och de som anges i §39 (förtroendevalda) ska ha rätt att delta i 
överläggningen men inte i besluten. Av kommentarer till kommunallagen 
framkommer att detta kan ske genom att fullmäktige antar generella regler om 
närvarorätt eller genom beslut i enskilda fall. Rätten att delta i överläggningarna 
ska regleras i kommunfullmäktiges arbetsordning. Rätten att delta i 
överläggningarna ger endast rätt att närvara och yttra sig. Rätt att delta i 
avgörandet kan aldrig ges till andra än ledamöter. I formell mening har 
fullmäktige möjlighet att välja vem och i vilken omfattning andra än ledamöter 
ska få delta i överläggningen, men bestämmelsen ska tillämpas på ett sådant sätt 
att de demokratiska aspekterna på yttranderätten i fullmäktige inte eftersätts. Detta 
innebär att fullmäktige inte bör ge en för vid och stor krets av personer tillåtelse 
att yttra sig på sammanträdena. I vissa fall vill man kanske tillåta allmänheten att 
ställa frågor till ledamöter i fullmäktige. Det bör då ske genom att allmänheten ges 
möjlighet att ställa sina frågor innan och i anslutning till det formella 
sammanträdet. Frågan om i vilken omfattning man bör införa allmänhetens 
frågestund bör bedömas lokalt. 
 
 
Av kommunfullmäktiges arbetsordning §37 framgår att allmänheten ska få 
tillfälle att ställa frågor (allmänhetens frågestund) vid de sammanträden då 
fullmäktige ska behandla årsredovisningen, respektive budgeten, samt när 
fullmäktige i övrigt bestämmer.  
 
Uppgift om allmänhetens frågestund ska anges i tillkännagivandet och anslås på 
kommunens anslagstavla som finns tillgänglig på kommunens hemsida.  
 
Allmänhetens frågestund hålls innan fullmäktige behandlar det ärendet där frågor 
från allmänheten får förekomma. Under frågestunden får någon överläggning inte 
förekomma.  
 
Ordförande bestämmer efter samråd med vice ordförandena hur frågestunden ska 
genomföras och låter kalla de förtroendevalda eller anställda hos kommunen som 
behövs för att lämna upplysningar under frågestunden. 
 
 
 
 

http://www.simrishamn.se/


  simrishamn.se 
 
  3 (5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Hur gör andra kommuner? 
Omvärldsbevakning har skett för att se hur andra kommuner reglerat allmänhetens 
frågestund. Kommuner som har en mer utökad möjlighet för allmänheten att ställa 
frågor vid kommunfullmäktiges sammanträden, i enlighet med motionärernas 
förslag har då varit relevanta att titta på.  
 
Tomelilla kommun 
Tomelilla kommun införde allmänhetens frågestund i september 2024. I Tomelilla 
kan fråga lämnas av alla som är folkbokförda i Tomelilla kommun och frågan ska 
vara skriftlig. Frågan ska lämnas in via kommunens e-tjänst senast onsdagen före 
sammanträdet. Frågeställaren behöver inte närvara vid sammanträdet när svaret ges, 
och någon möjlighet till replik ges inte.  
 
Fråga kan ställas till kommunalråd, oppositionsråd samt nämndsordförande och ska 
gälla kommunfullmäktiges ansvarsområde. Fråga ska kunna besvaras utan större 
utredning. Individ- och myndighetsfrågor tas inte upp.  
 
Frågan bör besvaras under det sammanträde till vilket den har ställts. Fullmäktiges 
presidium beslutar vilka frågor som ska tas upp under sammanträdet och 
ärendepunkten får ta maximalt 30 minuter i anspråk. 
 
Frågor som inte kan eller ska besvaras vid fullmäktiges sammanträde ska besvaras 
skriftligt direkt till frågeställaren. Verksamhetsfrågor kommer att besvaras av 
förvaltningen. 
 
Trelleborg 
Trelleborgs kommun införde allmänhetens frågestund 2022. I Trelleborg förläggs 
frågestunden i anslutning till ett ordinarie sammanträde och ska inte vara en del av 
sammanträdet. Fullmäktiges presidium beslutar vilka frågor som ska tas upp under 
sammanträdet och ärendepunkten får ta maximalt 30 minuter i anspråk. 
 
Frågor behandlas i den ordning de inkommer. Frågor av samma karaktär kan få ett 
gemensamt svar.  
 
Frågan ska anmälas till kommunstyrelsens kansli senast 11 dagar före 
kommunfullmäktiges sammanträde. Vid anmälan ska konkret frågeställning anges 
och till vilken/vilka ledamöter den riktas. Frågeställaren får inte vara anonym. 
Frågan som ställs ska riktas till en eller flera enskilda fullmäktigeledamöter. 
Frågan ska vara relativt enkel och ska avse den kommunala verksamheten i 
Trelleborgs kommun. Frågan ska gälla ärenden som normalt hanteras av fullmäktige. 
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Frågan föredras av frågeställaren eller av kommunfullmäktiges presidium eller 
sekreterare. Bakgrund, beskrivning och konkret frågeställning presenteras på max två 
minuter. Ett inlägg från frågeställaren i form av en följdfråga eller avslutande 
kommentar är tillåtet. Någon debatt mellan fullmäktigeledamöter eller den tillfrågade 
fullmäktigeledamoten och frågeställaren eller övrig allmänhet skall ej förekomma 
med anledning av frågan. Kommunfullmäktiges presidium kan besluta om att ställa in 
frågestunden. 
 
Det finns också exempel på andra kommuner som inte har en lika utökad 
möjlighet för allmänheten att ställa frågor vid fullmäktiges sammanträden, i Ystad 
exempelvis erbjuds allmänhetens frågestund vid två sammanträden per år och i 
Svedala 1–2 gånger per år.  
 
Kommunfullmäktiges presidiums uppfattning 
Kommunfullmäktiges presidium har inkommit med sina synpunkter angående 
utökning av allmänhetens frågestund. Kommunfullmäktiges presidium är positiva 
till att allmänhetens frågestund utökas till att erbjudas vid samtliga 
fullmäktigesammanträden. Frågor kan endast ställas på de ärenden som är uppe 
för beslut vid det aktuella sammanträdet. Information sker som nyhet vid 
förändringens införande i lokaltidning, därefter hittas kungörelse med aktuella 
ärenden som kommer att behandlas vid fullmäktigemötet på den digitala 
anslagstavlan på kommunens hemsida.  
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelseförvaltningen ser inga hinder att utforma den utökade 
frågestunden enligt motionärernas förslag. Det ska dock noteras att annonsering i 
ortstidningar är förenat med utökade kostnader. Kommunfullmäktiges presidium 
framför en annan uppfattning om utformningen av den utökade frågestunden, inte 
heller i det kommunfullmäktiges presidium framför finns några hinder för 
genomförande.  
Kommunstyrelseförvaltningen rekommenderar att frågor lämnas in i förväg så att 
den förtroendevalde som ska besvara frågan kan förbereda sitt svar och för att det 
ska finnas en planering där man i förväg vet om det finns frågor som ska ställas, i 
så fall hur många eller inte. Bedömningen är att det annars finns en risk att det kan 
bli rörigt på sammanträdet när någon spontant ska utses att besvara en fråga. 
Kommunstyrelseförvaltningens uppfattning är vidare att det är förtroendevalda i 
kommunfullmäktige som besvarar frågor som uppkommer vid allmänhetens 
frågestund.  
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Kommunstyrelseförvaltningens bedömning 
För att hitta en ändamålsenlig hantering av den utökade allmänhetens frågestund, 
föreslås att kommundirektören ges i uppdrag att tillsammans med 
kommunfullmäktiges presidium utarbeta riktlinjer för allmänhetens frågestund, 
samt ombesörja förändringar som behövs i arbetsordningen för 
kommunfullmäktige. En rekommendation är också att besluta om en utvärdering 
av den utökade frågestunden efter 12 månader.  
 
Konsekvenser för barn 
Beslutet bedöms inte ha en direkt påverkan på barn.  
 
Finansiering 
Om det beslutas om utökad annonsering i lokaltidningar medför detta nya utökade 
kostnader för annonsering.  
 
 
Beslutsförslag 
 

• Lämnas för politiskt ställningstagande 
 
 
Kommunstyrelseförvaltningen 
 
 
Diana Olsson 
Kommundirektör  Anita Ipsen 
 Biträdande kommundirektör 
 
Beslutet expedieras till: 
Agneta Åhlin (S) och Berit Ohlsson (S) 
Kommunfullmäktiges presidium 
Kommunfullmäktige 
 
 

http://www.simrishamn.se/


 

 

Angående motion om utökning av allmänhetens frågestund 

 

Kommunfullmäktiges presidium vill framföra följande angående utökning av 
allmänhetens frågestund. 
 
 

Kommunfullmäktiges presidium är positiva till att allmänhetens frågestund utökas 
till att erbjudas vid samtliga fullmäktigesammanträden.  

Frågor bör endast kunna ställas om de ärenden som är uppe för beslut vid det 
aktuella sammanträdet.  
 
Information om en eventuell förändring bör ske som nyhet i lokaltidning vid 
förändringens införande, därefter hittas kungörelse med aktuella ärenden som 
kommer att behandlas vid fullmäktigemötet på den digitala anslagstavlan på 
kommunens hemsida.  

 

 

November 2024 

 

Kommunfullmäktiges presidium 
 
 
 
 
 



                2024-01-29 
 
Motion ang. utökning av allmänhetens frågestund. 
 
Enligt kommunallagen ska allmänheten beredas möjlighet att vid 
kommunfullmäktiges sammanträden ställa frågor (allmänhetens frågestund) till 
kommunens politiker och få dem besvarade publikt. 
 
Hur detta sker i kommunerna varierar över landet, allt från några gånger per år, 
till att möjligheten för detta finns vid varje fullmäktigesammanträde. 
 
I Simrishamn finns den möjligheten vid sammanträden då ekonomin behandlas. 
 
För att öka den demokratiska insynen och engagemanget från allmänheten i 
kommunens verksamhet borde frågorna inte begränsas till att enbart beröra 
ekonomi utan omfatta all verksamhet kommunen bedriver och ansvarar för. 
 
Undertecknad föreslår därför: 
 
att  allmänheten bereds möjlighet att ställa frågor vid samtliga ordinarie  
       sammanträden med kommunfullmäktige 
 
att  frågorna ska kunna beröra hela kommunens verksamhet 
 
att  i kungörelsen till samtliga sammanträden ska anges att allmänhetens    
       frågestund ska förekomma och att information om detta ska införas i 
       ortstidningarna 
 
att  fullmäktiges presidium får i uppdrag att föreslå arbetsordning för detta 
 
 
Agneta Åhlin (S)    Berit olsson (S)  
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  SIMRISHAMNS KOMMUN  
  Central Samverkan 
 
 


 
ADRESS: Simrishamns Kommun,  
BESÖK:   
TELEFON:  
E-POST:  
 
 


 
Protokoll 
Central samverkan / Skyddskommitté 
  
Dag:   Måndagen den 18 november 2024, kl. 13.00 – 15.00  
Plats:  Lilla salen, KSF  
 
Närvarande för arbetstagarorganisationerna: 
Katarina Ehrnborn Kommunal 
Gunilla Lindström Kommunal 
Cecilia Andersson Sveriges Lärare 
Monica Borg  Vision 
Stefan Arias Hoff Vision 
Monica Hansson SSR 
Pia Petersson  Sveriges Ingenjörer 
 
Närvarande för arbetsgivaren: 
Martin Sjögren  HR-chef 
Jessica Björklund HR-specialist 
  
  
 
Dagordning: 
Föregående mötesprotokoll 
 
1. Arbetsmiljö:   
INFO:  
DIALOG:  Inför träff för skyddsombud 20/11; praktiskt kring träffen och mer om planeringen 
BESLUT:   
 
2. Personal:                  
INFO: Ny förvaltningschef på kultur- och fritidsförvaltningen; 105 sökande och en gedigen 


rekryteringsprocess landade i att Gunilla Lewerentz fått tjänsten och börjar 1/12. 
DIALOG:   
BESLUT:     
 
3. Ekonomi:                  
 
 
4.Övrigt: 
INFO:  Gå igenom lönekriterier; våra lönekriterier är en del av hur vi styr inom området. Finns 


generella och specifika kriterier, byggda i samma struktur.  
 Fackliga framför synpunkter på att det behövs större bred/omfång på kriterierna, mer 


förklarande text inför varje begrepp (kompetens, utveckling, lagarbete). Efterfrågar mer 
tydlighet kring själva samtalet och sammanhanget med medarbetarsamtal och mål. Samtal 
kring prestation behöver vara kontinuerliga.  


 Vision anser att det behövs en uppdaterad lönepolicy. 







  


 
  


 
 Fortsätta diskussionen nästa samverkan 16/12. Arbetsgivaren efterlyser goda exempel på 


lönekriterier från fackliga som ska höra med andra kommuner. 
DIALOG:   
BESLUT:   Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvändning 
 Analys har skett av förvaltningsrättens domslut och planering fortsätter, enligt 


tjänsteskrivelse ska ärendet beredas av socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden 
samt skickas till kultur- och fritidsnämnden för möjlighet till yttrande. För att hålla planering 
krävs en snabb process. 


 Fackliga ställer sig oeniga till beslutet och bifogar yttrande. 
 
 Samlad förvaltning 


Ärendet har varit på politisk remissrunda. Syftet är att undvika stuprör, använda resurser på 
bästa sätt och få effektivare stödprocesser. Skapar en tydligare organisation med 
förvaltningar som inte är knutna till det politiska. Tjänsteskrivelsen behandlar frågan om att 
påbörja resan mot samlad förvaltning. 


 Fackliga ställer sig oeniga till beslutet och bifogar yttrande. 
  


 Justeras för arbetsgivaren 
 
 
Martin Sjögren 
HR-chef 
 
 


 För arbetstagarparten 
 
 Cecilia Andersson  Monica Borg    
 Sveriges Lärare  Vision   
 
 


Pia Petersson   Gunilla Lindström 
Sveriges Ingenjörer  Kommunal 
 
 
 
Monica Hansson 
SSR 
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ADRESS: Simrishamns Kommun,  
BESÖK:   
TELEFON:  
E-POST:  
 
 


 
 
Synpunkter från fackliga representanter upprättade vid CSG 2024-11-18 
  
Effektiv lokalanvändning, Oenig 
  
Förändringarna ska finansieras inom ram 2025 enligt fattade beslut. 
Kalkyler och exakta belopp beslutade förändringar saknas men kommer att belasta resultaträkningen under 
2025. Valet av finansiering innebär besparingar i befintliga verksamheter verksamhetsåret 2025 med 
minskning av personal som sannolik effekt. 
Genomförandet i skrivelsen redogör inte för om omkostnaderna blir lägre eller högre efter ett 
genomförande. 
 
Samlad förvaltning, Oenig 
  
Tjänsteskrivelsen behöver tydligare beskriva målsättningen med förändringen för operativ organisation. 
Den operativa organisationen kommer att förändras vilket kräver ett tydlig strukturerat genomförande med 
tydligt fokus och transparens i genomförandet. 
  


• Tidsplan för genomförande saknas 
• Organisationsplan gammal vs ny organisation saknas 
• Risk och konsekvensanalys saknas 
• Säkerställa att kompetens hos varje enskild medarbetare är rätt dvs kompetens, utbildning och 


erfarenhet för de arbetsuppgifter som ska utföras 
• Den enskilda medarbetaren får inte komma i skuggan av medborgarfokus. Det måste finnas en 


balans mellan medborgarfokus och arbetsmiljö. 
• Kvalitativ projektledning med kompetens och mandat att planera och kartlägga förslag till ny 


organisation 
• Ekonomiska förutsättningar med tillhörande budget för genomförande parallellt med tidsplan 
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