Kommunstyrelseférvaltningen 1(3)

KUNGORELSE

KOMMUNFULLMAKTIGE I SIMRISHAMNS KOMMUN

Kallas att ssmmantréda i Skeppet, Varvsgatan 2, Simrishamn, mandagen den 16 de-
cember 2024, kl 16.00, for behandling av f6ljande drenden:

Upprop.
1 Val av justerare samt faststdllande av justeringssammantrade  2024/21
2 Faststéllande av drendelista -kommunfullméktige 2024 2024/22
3 KOMMUNFULLMAKTIGES FRAGESTUND
4 Fraga till kommunstyrelsens ordférande: Angdende kommun-  2024/358

styrelsens samordningsansvar géllande vald 1 néra relatio-
ner(VINR) och hedersrelaterat vald (HRV) - Berit Olsson (S)

5 NY INTERPELLATION

6 Interpellation fran Carl-Goran Svensson (C) till barn- och 2024/330
utbildningsnimndens ordforande: Angaende resursfordel-
ningsmodell i Simrishamns kommun

7 BESLUTSARENDEN

8 Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvéandning 2024/209

9 Delérsrapport 2 SORF - 2024 2024/310

10 Utokning av Allménhetens fragestund - motion fran Agneta 2024/48
Ahlin (S)

11 Utreda forutsdttningarna och behov av ny sporthall 1 Girsnds - 2022/47
motion fran Henrik Mértensson (C)

12 Prestationsbaserat statsbidrag for att minska andelen timan- 2024/327
stillningar inom kommunalt finansierad var

13 Sysavs projekt SkyZero och Letter of Support for EU anso- 2024/128
kan.

14 Aterkallande av samhillsplaneringsnimndens presidium 2024/302
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15 VALARENDEN

16 Val av ersittare i samhéllsplaneringsndmnden efter Eva Pers-  2024/252
son (M)

17 Val av ledamot och 1:e vice ordférande i kultur- och fritids- 2024/331
namnden efter Peter Rimsby (M)

18 Val av ersittare i kommunstyrelsen efter Peter Rimsby (M) 2024/331

19 Avsidgelse fran uppdrag som ersittare i socialnimnden - 2024/333
Christer Persson (OP)

20 Avsigelse fran uppdrag som ledamot i socialndmnden - Hasse  2024/336
Bengtsson (V)

21 Avsigelse fran uppdrag som ledamot i kommunstyrelsen - 2024/354
Mats Sundbeck (V)

22 Avsigelse fran uppdrag om ersittare i kommunstyrelsen - 2024/345
John Kvarnbéck (MP)

23 Avsigelse fran uppdrag som erséttare i kultur- och fritids- 2024/346
namnden - Mats Moller (V)

24 Avsigelse fran uppdrag som ersattare i samhillsplanerings- 2024/348
namnden - Hékan Skaneland (V)

25 Avsigelse fran uppdrag som ledamot i samhaéllsplanerings- 2024/347
namnden - John Kvarnbédck (MP)

26 Avsidgelse fran uppdrag som ersittare i barn- och utbildnings-  2024/356
ndmnden - Vinda Ekstrém (MP)

27 Avsigelse fran uppdrag som ordinarie ledamot i Simrishamns  2024/359
Bostdder AB och Simrishamns Néringslivsutveckling AB -
Annelise Hikansson (V)

28 MEDDELANDEN

29 Motion fran Pia Ingvarsson (S), Berit Olsson (S) och Agneta  2024/337
Ahlin (S) - Utemiljd oh utevistelse Sirskilda boenden - remit-
terad till socialnimnden

30 Rapportering till Inspektionen for vard och omsorg av ej verk- 2024/279

stallda beslut 2024
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Simrishamn 2024-12-09

Christer Akej
Ordforande Carina Persson
Sekreterare
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From: berit olsson

Sent: 2024-12-06 15:06:37
To: Carina Persson
Subject: Enkel fraga till kommunstyrelsens ordférande.

Enkel fraga till kommunstyrelsens ordférande angaende kommunstyrelsens samordningsansvar
gallande vald i nara relationer(VINR) och hedersrelaterat vald(HRV).

Efter kritik fran revisionen angaende VINR/HRV vidtogs atgarder av det som papekats.

Pa socialforvaltningen togs en handlingsplan, dar 2 medarbetare har ett samordningsansvar.
50% av en tjanst flyttades fran socialforvaltningen till KSF for ett kommunaovergripande ansvar,
dér en tjanst pa 25% skapades.

Min fraga:

Var hamnade de Ovriga 25 procenten och varfor har inte medarbetaren som har tjansten ersatts
under sin fordldraledighet?

Berit Olsson
socialdemokraterna



Interpellation till BUN:s ordférande Simrishamns kommun

Angdende resursfordelningsmodell i Simrishamns kommun

Bakgrund

Simrishamns kommun &r en landsbygdskommun med en stad, ménga byar och mycket landsbygd. Vi ser en ékad inflyttning av dldre
men inte av barnfamilier. For att gynna en positiv utveckling med fler sméféretag, arbetstillfllen, pendling till arbete | andra kommuner,
lokal service och aktivt fBreningsliv behéver vi underlatta for familjer att flytta till var kommun,

D behéver vi erbjuda farskola och skola | minst de byarna dér det finns ideg. Det &r tillgAngen till férskola och skola som styr valet ay
bostadsort fér familjer, Dessutom brister Simrishamns kommun i uppdraget att na skolans mal, En resursférdelningsmodell kan
underlétta fér kommunen att battre kiara sitt kompensateriska uppdrag och na battre maluppfyllelse.

I Lunds kommun har man sedan 2016 en sarskild ersétining till sma skolor pa landsbygden. Budgeten fér 2024 bersknas till 2,3 Mkr,
Och kommer under 2025 att bii hégre. Aven Gotland och Kristianstad kommun har sérskild erséttning till mindre byskolor (och det finns
fler kommuner i landet)

En resursférdelningsmodaeli som bl.a. stéttar byskolor kan dels underltta for férskolan och skolan att klara sitt kompensatoriska
uppdrag och éka méjligheterna till en fikvardig utbildning. Dels géra det intressant och méjligt fér barnfamiljer att flytta till, och bo kvar i
vara byar och pa landsbygden.

En av kommunens stora utmaningar &r den minskands befelkningen och denna utmaning méste ha hég prioritet.

Det finns en rad kommuner som har infort resursfordelningssystem inom férskola och skola med syfte att skapa likvérdiga
férutsattningar for skolelever | hela kommunen.

Nedan ges exempel ps resursidrdelningsmodeil:

Resursférdelningsmodellen | Lund

"For ait fordela resurser tll skolan och fbrskoian pa ett réttvist och transparent sétt har barn- och skolnémnden en
resursiérdeiningsmodell. Modalien syftar till att uppvéga skillnader f barnens och elevernas fSrutsétiningar att tillgodogdéra sig
utbildningen och dérmsd Gka méjligheterna till en likvardig utbilan ing oavsett socioekonomiska férhéllanden, geografisk placering eller
andra faktorer. Modelien ska ge méjligheter fér enheterna att bedriva en god utbildning och framja en effektiv anvéndning av resurser

"5. Smé skolor pé& landsbygden

Kommunen prioritsrar ait ha skolor | mindre orter fér att behélla attraktivitet och skapa forutséttningar fér en god samhéllsutveckiing i
hela kommunen. For at; skapa mdjligheter fér en god kvalitet | undervisningen for ele verna utgdr en sérskild ersa ttning under
fOrutsétining att nedanstdende kriterier uppfvifs:

® Skolan ska vara beldcen utanfér négon av titorterna Lund, Sédira Sandby, Dalby, Vebersd, Genarp eller Stangby
® Skolan ska vara den enda skolan i byn/orten

® Skolan ska endast ha skoldr F-3

 Skolan ska minst 40 slever (genomsnitt 10 slever per arskurs)

® Extra skolpeng uihetalas manadsvis upp tll 54 elevar

For smé férskolor utanfor titorterna utgar en sérskild ersatining motsvarande en extra skolpeng under férutsétining att nedanstdende
kriterier uppfylls:

S FBrskolan ska vara beldgen utanfér ndgon av idtorterna Lund, Sédra Sandby, Dalby, Veberdd, Genarp eller Stangby
e  Forskolan ska vara den enda férekolan i byn/orten
®  Forskolan ska ha maximalt 35 inskrivna barn

Skolor och férskolor som inte uppfylit antalskriterierna kan 4 dispens, vilket har skett.

Barn- och skolférvaltningen i Lund har giort en utredning 2024 och féreslagit att bl.a. den extra ersattningen till byskolorna skulle tas
bort. Men Barn- och skolndmnden beslutade att ersétiningen till sma skolor pé landsbygden skulle finnas kvar i oféréndrad form.

Jag vill dérfor stilia fsljande fraga till BUN:s ordférande:

Skulle BUN kunna stilla sig bakom en liknande resursférdelningsmodell?

2024-11-21
Carl-Géran Svensson €



Kommunstyrelsen Sammantridesprotokoll
2024-12-04

§ 237 Dnr 2024/209

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning

Arendebeskrivning

Kommunfullmidktige tog 24-08-26 beslut i drendet "Kvalitetsutveckling genom effektiv
lokalanvandning” Beslutet laglighetsprovades och dom fran forvaltningsritten avkunnades
24-10-29. Bedomningen var att fullméktiges beslut inte kommit till pd lagligt sitt da dren-
det inte behandlats av berdrda fackndmnder.

Kommunstyrelsen beslutade dérfor 24-11-13 att dversdnda forslagen i drende "Kvalitetsut-
veckling genom effektiv lokalanvindning till berérda nimnder for beredning och yttrande.

Berorda namnder har aterkommit och bade barn- och utbildningsndmnden och social-
ndmnden stéller sig bakom forslagen i drendet. Kultur- och fritidsndmnden har haft drendet
uppe for behandling men valde att inte yttra sig.

Forslaget efter beredning i berérda fackndmnder

Férre barn och fler dldre gor att en omfordelning av resurser och omstéllning av anstéllda
inom kommuner och regioner blir nédviandig. Verksamheterna behover hitta nya arbetssatt
for att 16sa de utmaningar som var vilfardssektor star infor. En del i1 detta &r att satsa resur-
ser pa att 6ka kvalitén 1 verksamheten genom omstéllning och férdandring av hur vi arbetar
men ocksd genom det sitt vi anvénder och nyttjar véra lokaler.

Sedan flera ar har véra kidrnverksamheter, framst inom skolomradet och dldreomsorgen
préglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov av lokaler och befintliga
lokaler som respektive forvaltning har kostnadsansvar for. Detta innebér att vissa lokaler
endast nyttjas delvis medan andra 4r helt outnyttjade, samtidigt som berdrda nimnder bér
hela kostnadsansvaret. Att skapa forutséttningar for att utveckla véara verksamheter genom
en effektiv lokalanvdndning ar séledes ett syfte med forslagen i det foljande. Det finns
aven ett stort behov av att underhalla vara fastigheter och for att kunna gora det behover
kommunen faststdlla en hallbar och langsiktig planering. P4 sé sdtt kan ocksé investe-
ringsmedel anvindas med storsta mojliga nytta.

Utgéangspunkter for forandringsarbetet ar:

* En skola i norr — placering i Sankt Olof

* Ny forskola i Simrislund

* Tvé forskolor blir pa sikt en 1 Hammenhog

* Sdrskilda boenden ska for nuvarande finnas 1 Simrishamn, Skillinge, Hammenhog och
Kivik

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att:
Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start 1dsar

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Kommunstyrelsen Sammantridesprotokoll
2024-12-04

§ 237 forts Dnr 2024/209

2025/26. Barn-och utbildningsndmnden ges 1 uppdrag att ombesorja erforderliga
forberedelser och genomforande av dverforingen.

Uppdra ét samhéllsplaneringsnimnden och barn- och utbildningsndmnden att etablera pa-
viljonglésning 1 St Olof till hosten 2025 f6r att tillgodose behovet av skollokaler.

Uppdra 4t barn- och utbildningsndmnden att flytta forskolan i Kivik till Appellunden from
hosten 2025.

Uppdra dt samhéllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att starta upp
planering for ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum och tillhérande
biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram for perioden 2025 —
2029.

Uppdra at barn — och utbildningsndmnden att inleda dialog f6r utékad samverkan
och for att pa sikt arbeta for en (1) forskola i Hammenhog.

Upphéva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsuppdrag
kopplat till nybyggnation av forskola 1 Simrislund.

Uppdra at barn- och utbildningsndmnden och samhéllsplaneringsnimnden att planera for
och uppfora ny forskola i Simrislund inom den av fullméktige beslutade ramen om 38 mkr.

Uppdra &t socialndmnden att genomfora planering och avveckling av nuvarande verksam-
heter vid Toftakédrr samt om behov finns utreda annan anvéndning. Samt dérefter om inte
behov av lokalen for annan anvéndning finns genomfora uppségning av lokaler samt mot-
svarande atgirder vid Bokebacken under 2025 med uppsdgning senast 2025-12-31.

Stilla sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for Toftakdrr och Boke-
backen som framfordes vid Simrishamnsbostéiders dgarstimma. Agaren foreslar bolaget att
ta fram en planering for hantering av fastigheterna, 1 forsta hand for bostdder eller annan
anviandning och i andra hand forséljning.

Beslutsunderlag

Strategiska utskottet, 2024-11-27, § 228

Tjéansteskrivelse daterad 24-11-26

Barn- och utbildningsndmndens yttrande

Barn- och utbildningsndmndens beslut daterat 24-11-19

Socialndmndens yttrande

Socialndmndens beslut daterat 24-11-21

Kultur- och fritidsndmndens beslut 24-11-20

Rapport ”Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvindning”, daterad 24-06-12

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Kommunstyrelsen Sammantridesprotokoll
2024-12-04

§ 237 forts Dnr 2024/209

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvdndning - 2024-08-09 uppdaterad 2024-08-12
Barn- och utbildningsforvaltningen

Utredning Aldreomsorg Simrishamns kommun 2025-2029

Barnkonsekvensanalys daterad 24-08-12.

Yrkande

Henrik Martensson (C) yrkar avslag pa kommunstyrelseforvaltningens beslutsforslag.
Beslutsging

Ordf6randen stéller proposition pa att kommunstyrelseforvaltningens beslutsforslag mot
Henrik Mértenssons (C) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt
kommunstyrelseforvaltningens beslutsforslag.

Votering begérs och verkstills.

Omrostning

Den som rdstar for kommunstyrelseforvaltningens beslutsforslag rostar Ja.

Den som rdstar for Henriks Mértenssons (C) avslagsyrkande rostar Nej.

Voteringen utfaller med 8 Ja-roster; Jeanette Ovesson (M), Anders Johnsson (M), Roland
Thord (M), Pia Ingvarsson (S), Lars Johansson (S), Berit Olsson (S), Andreas Sjogren (S),
Mats Sundbeck (V) mot

5 Nej-roster; Henrik Mértensson (C), Ake Andrén Sandberg (L), Paul Frogner Kockum
(KD), Tomas Assarsson (SD) och Bengt-Ake Lindell (SD).

Kommunstyrelsen har beslutat enligt kommunstyrelseforvaltningens beslutsforslag.

KOMMUNSTYRELSENS BESLUTSFORSLAG TILL KOMMUNFULLMAKTIGE

e Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start ldsar
2025/26. Barn-och utbildningsndmnden ges 1 uppdrag att ombesorja erforderliga
forberedelser och genomforande av dverforingen.

e Uppdra at samhéllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att eta-
blera paviljonglosning i St Olof till hosten 2025 for att tillgodose behovet av skol-
lokaler.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Kommunstyrelsen Sammantridesprotokoll

2024-12-04

§ 237 forts Dnr 2024/209

Uppdra 4t barn- och utbildningsnimnden att flytta forskolan i Kivik till Appellun-
den from hosten 2025.

Uppdra at samhéllsplaneringsnimnden och barn- och utbildningsndmnden att starta
upp planering for ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum och
tillhorande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram for
perioden 2025 — 2029.

Uppdra ét barn — och utbildningsndmnden att inleda dialog for utdkad samverkan
och for att pa sikt arbeta for en (1) forskola i Hammenhdg.

Upphédva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsupp-
drag kopplat till nybyggnation av forskola i Simrislund.

Uppdra at barn- och utbildningsndmnden och samhéllsplaneringsndmnden att pla-
nera for och uppfora ny forskola i Simrislund inom den av fullmiktige beslutade
ramen om 38 mkr.

Uppdra ét socialndmnden att genomfora planering och avveckling av nuvarande
verksamheter vid Toftakérr samt om behov finns utreda annan anvindning. Samt
dérefter om inte behov av lokalen for annan anvéndning finns genomfora uppsag-
ning av lokaler samt motsvarande atgirder vid Bokebacken under 2025 med upp-
sdgning senast 2025-12-31.

Stilla sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for Toftakdrr och
Bokebacken som framfordes vid Simrishamnsbostiders dgarstimma. Agaren fore-
slér bolaget att ta fram en planering for hantering av fastigheterna, i forsta hand for
bostéder eller annan anvéndning och i andra hand forséljning.

Reservation

Henrik Martensson (C) reserverar sig mot beslutet.

Tomas Assarsson (SD) och Bengt-Ake Lindell (SD) léimnar skriftlig reservation i drendet.

Beslutet expedieras till:
Kommunfullméktige (beslutsforslag)

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Carina Persson

Fran: tomas assarsson <tassarsson@hotmail.com> SIMRISHAMNS KOMMUN

Skickat: den 4 december 2024 14:52 KommUHstyreiseférvaitningen

Till: Carina Persson

Amne: Reservation Ink 2924 ‘12' U l.
Skriftlig reservation Sverigedemokraterna érende 18 Dnr ZDZ¥/209

Vi hanvisar och star fortfarande bakom det aterremissyrkandet som lades och som vi stod bakom
pad Kommunfullmaktige 26/8

F-3 skola samt fritids ska finnas fortsatt i bade S:t Olof och Kivik 2025/2026 och framat.
Barn- och utbildningsnamnden far i uppdrag att utreda var undervisning i k 4-6 bast kan
tillgodoses 2025/2026 och framat.

Uppdra till socialndmnden att utreda hur man kan utveckla Toftakarr och Bokebacken till
korttidsboenden, samlingspunkt for olika aktiviteter fér seniorer samt beredskap fér sirskilda
boenden.

Kultur- och fritidsndmnden far i uppdrag att utreda lokalfrdgan fér Kiviks museum.

Kommunen i dialog med byarna (byalag, féreningar och naringsliv) marknadsfér och synliggor for
presumtiva inflyttare i alla aldrar de férdelar som var attraktiva kommun erbjuder.’



Strategiskt utskott Sammantridesanteckning
2024-11-27

§ 228 Dnr 2024/209

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning

Arendebeskrivning

Kommunfullmidktige tog 24-08-26 beslut i drendet "Kvalitetsutveckling genom effektiv
lokalanvandning” Beslutet laglighetsprovades och dom fran forvaltningsritten avkunnades
24-10-29. Bedomningen var att fullméktiges beslut inte kommit till pd lagligt sitt da dren-
det inte behandlats av berdrda fackndmnder.

Kommunstyrelsen beslutade dérfor 24-11-13 att dversdnda forslagen i drende "Kvalitetsut-
veckling genom effektiv lokalanvindning till berérda nimnder for beredning och yttrande.

Berorda namnder har aterkommit och bade barn- och utbildningsndmnden och social-
ndmnden stéller sig bakom forslagen i drendet. Kultur- och fritidsndmnden har haft drendet
uppe for behandling men valde att inte yttra sig.

Forslaget efter beredning i berérda fackndmnder

Férre barn och fler dldre gor att en omfordelning av resurser och omstéllning av anstéllda
inom kommuner och regioner blir nédviandig. Verksamheterna behover hitta nya arbetssatt
for att 16sa de utmaningar som var vilfardssektor star infor. En del i1 detta &r att satsa resur-
ser pa att 6ka kvalitén 1 verksamheten genom omstéllning och férdandring av hur vi arbetar
men ocksd genom det sitt vi anvénder och nyttjar véra lokaler.

Sedan flera ar har véra kidrnverksamheter, framst inom skolomradet och dldreomsorgen
préglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov av lokaler och befintliga
lokaler som respektive forvaltning har kostnadsansvar for. Detta innebér att vissa lokaler
endast nyttjas delvis medan andra 4r helt outnyttjade, samtidigt som berdrda nimnder bér
hela kostnadsansvaret. Att skapa forutséttningar for att utveckla véara verksamheter genom
en effektiv lokalanvdndning ar séledes ett syfte med forslagen i det foljande. Det finns
aven ett stort behov av att underhalla vara fastigheter och for att kunna gora det behover
kommunen faststdlla en hallbar och langsiktig planering. P4 sé sdtt kan ocksé investe-
ringsmedel anvindas med storsta mojliga nytta.

Utgéangspunkter for forandringsarbetet ar:

* En skola i norr — placering i Sankt Olof

* Ny forskola i Simrislund

* Tvé forskolor blir pa sikt en 1 Hammenhog

* Sdrskilda boenden ska for nuvarande finnas 1 Simrishamn, Skillinge, Hammenhog och
Kivik

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Strategiskt utskott Sammantridesanteckning
2024-11-27

§ 228 forts Dnr 2024/209

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att:

Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start ldsar
2025/26. Barn-och utbildningsndmnden ges 1 uppdrag att ombesorja erforderliga
forberedelser och genomfoérande av verforingen.

Uppdra at samhallsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsnimnden att etablera pa-
viljonglosning 1 St Olof till hosten 2025 {or att tillgodose behovet av skollokaler.

Uppdra 4t barn- och utbildningsnimnden att flytta forskolan i Kivik till Appellunden from
hosten 2025.

Uppdra at samhallsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att starta upp
planering for ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum och tillhdrande
biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram for perioden 2025 —
2029.

Uppdra ét barn — och utbildningsndmnden att inleda dialog for utdkad samverkan
och for att pa sikt arbeta for en (1) forskola 1 Hammenhog.

Upphédva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsuppdrag
kopplat till nybyggnation av forskola i Simrislund.

Uppdra &t barn- och utbildningsndmnden och samhillsplaneringsndmnden att planera for
och uppfora ny forskola i Simrislund inom den av fullméktige beslutade ramen om 38 mkr.

Uppdra at socialndmnden att genomf6ra planering och avveckling av nuvarande verksam-
heter vid Toftakdrr samt om behov finns utreda annan anvéndning. Samt darefter om inte
behov av lokalen for annan anviandning finns genomfora uppsidgning av lokaler samt mot-
svarande atgirder vid Bokebacken under 2025 med uppsidgning senast 2025-12-31.

Stélla sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for Toftakérr och Boke-
backen som framfordes vid Simrishamnsbostiders dgarstimma. Agaren foreslar bolaget att
ta fram en planering for hantering av fastigheterna, i forsta hand for bostdder eller annan
anvindning och 1 andra hand f6rséljning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 24-11-26

Barn- och utbildningsndmndens yttrande

Barn- och utbildningsndmndens beslut daterat 24-11-19
Socialndmndens yttrande

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Strategiskt utskott Sammantridesanteckning
2024-11-27

§ 228 forts Dnr 2024/209

Socialndmndens beslut daterat 24-11-21

Kultur- och fritidsndmndens beslut 24-11-20

Rapport ”Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvindning”, daterad 24-06-12
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvandning - 2024-08-09 uppdaterad 2024-08-12
Barn- och utbildningsférvaltningen

Utredning Aldreomsorg Simrishamns kommun 2025-2029

Barnkonsekvensanalys daterad 24-08-12

Kommunstyrelseforvaltningens beslutsforslag till kommunstyrelsen/kommunfullmdktige

o Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start ldsdr
2025/26. Barn-och utbildningsndmnden ges i uppdrag att ombesorja erforderliga
forberedelser och genomforande av éverforingen.

e Uppdra dt samhdllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att eta-
blera paviljonglosning i St Olof till hésten 2025 for att tillgodose behovet av skol-
lokaler.

e Uppdra dt barn- och utbildningsnimnden att flytta forskolan i Kivik till Appellun-
den from hésten 2025.

o  Uppdra dt samhidllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att star-
ta upp planering fér ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klassrum
och tillhorande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investeringsram
for perioden 2025 — 2029.

e Uppdra dt barn — och utbildningsndmnden att inleda dialog for utékad samverkan
och for att pa sikt arbeta for en (1) forskola i Hammenhég.

o Upphdva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsupp-
drag kopplat till nybyggnation av forskola i Simrislund.

e Uppdra dt barn- och utbildningsndimnden och samhdllsplaneringsnimnden att pla-
nera for och uppfora ny forskola i Simrislund inom den av fullmdktige beslutade
ramen om 38 mkr.

o Uppdra dt socialndimnden att genomfora planering och avveckling av nuvarande
verksamheter vid Toftakdrr samt om behov finns utreda annan anvindning. Samt
ddrefter om inte behov av lokalen for annan anvdndning finns genomféra uppsdg-
ning av lokaler samt motsvarande dtgdrder vid Bokebacken under 2025 med upp-
sdgning senast 2025-12-31.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Strategiskt utskott Sammantridesanteckning
2024-11-27

§ 228 forts Dnr 2024/209

o Stdlla sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for Toftakdrr och
Bokebacken som framfordes vid Simrishamnsbostiders dgarstimma. Agaren fore-
sldr bolaget att ta fram en planering for hantering av fastigheterna, i forsta hand
for bostdder eller annan anvindning och i andra hand forsdljning.

STRATEGISKT UTSKOTT

e Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen for beslut.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:
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BESOK
TELEFON
E-POST

simrishamn.se

Kommunstyrelseférvaltningen 1(4)
Tjansteskrivelse
2024-11-26

Diana Olsson Kommunstyrelsen

Kommundirektor

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning
Hid nr: 2024/209

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige tog 24-08-26 beslut i drendet ”Kvalitetsutveckling genom
effektiv lokalanvdndning” Beslutet laglighetsprovades och dom fran
forvaltningsrétten avkunnades 24-10-29. Bedomningen var att fullméaktiges beslut
inte kommit till pa lagligt sétt d4 drendet inte behandlats av berdérda fackndmnder.
Kommunstyrelsen beslutade darfor 24-11-13 att 6versdnda forslagen 1 drende
”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvéndning till berérda nimnder for
beredning och yttrande.

Berorda namnder har aterkommit och bade barn- och utbildningsndmnden och
socialndmnden stéller sig bakom forslagen i drendet. Kultur- och fritidsndmnden
har haft drendet uppe for behandling men valde att inte yttra sig.

Forslaget efter beredning i berérda fackndamnder

Férre barn och fler dldre gor att en omfordelning av resurser och omstéllning av
anstédllda inom kommuner och regioner blir nddviandig. Verksamheterna behover
hitta nya arbetssatt for att 16sa de utmaningar som var vélfardssektor star infor. En
del 1 detta &r att satsa resurser pa att 6ka kvalitén 1 verksamheten genom
omstdllning och fordndring av hur vi arbetar men ocksé genom det sétt vi
anvénder och nyttjar vara lokaler.

Sedan flera ar har vara karnverksamheter, framst inom skolomradet och
dldreomsorgen préglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov
av lokaler och befintliga lokaler som respektive forvaltning har kostnadsansvar
for. Detta innebér att vissa lokaler endast nyttjas delvis medan andra ar helt
outnyttjade, samtidigt som berdrda ndmnder bar hela kostnadsansvaret. Att skapa
forutséttningar for att utveckla vara verksamheter genom en effektiv
lokalanvéndning &r saledes ett syfte med forslagen i det foljande. Det finns dven
ett stort behov av att underhalla vara fastigheter och for att kunna gora det
behdver kommunen faststilla en hallbar och langsiktig planering. P4 sé sitt kan
ocksa investeringsmedel anvdndas med storsta mojliga nytta.

Utgéangspunkter for forandringsarbetet ar:
* En skola i norr — placering i Sankt Olof
* Ny forskola i Simrislund

. 272 80 Simrishamn

. Stortorget 6

: 0414-819000

. kontakt@simrishamn.se
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* Tva forskolor blir pa sikt en 1 Hammenhog
» Sarskilda boenden ska for nuvarande finnas 1 Simrishamn, Skillinge,
Hammenhdog och Kivik

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att:

Avveckla grundskolan 1 Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start ldsar
2025/26. Barn-och utbildningsndmnden ges 1 uppdrag att ombesorja erforderliga
forberedelser och genomforande av dverforingen.

Uppdra ét samhéllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att
etablera paviljonglosning i1 St Olof till hosten 2025 f6r att tillgodose behovet av
skollokaler.

Uppdra at barn- och utbildningsndmnden att flytta férskolan i Kivik till
Appellunden from hosten 2025.

Uppdra at samhéllsplaneringsnimnden och barn- och utbildningsndmnden att
starta upp planering for ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3)
klassrum och tillhérande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie
investeringsram for perioden 2025 — 2029.

Uppdra dt barn — och utbildningsndmnden att inleda dialog for utokad samverkan
och for att pa sikt arbeta for en (1) forskola i Hammenhog.

Upphiva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt
utredningsuppdrag kopplat till nybyggnation av forskola i Simrislund.

Uppdra dt barn- och utbildningsndmnden och samhillsplaneringsndmnden att
planera for och uppfora ny forskola i Simrislund inom den av fullméktige
beslutade ramen om 38 mkr.

Uppdra 4t socialndmnden att genomfora planering och avveckling av nuvarande
verksamheter vid Toftakérr samt om behov finns utreda annan anviandning. Samt
dérefter om inte behov av lokalen foér annan anvéndning finns genomfora
uppségning av lokaler samt motsvarande atgiarder vid Bokebacken under 2025
med uppsdgning senast 2025-12-31.

Stélla sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for Toftakérr
och Bokebacken som framfordes vid Simrishamnsbostiders Agarstimma. Agaren
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foreslar bolaget att ta fram en planering for hantering av fastigheterna, i forsta
hand for bostider eller annan anvindning och i1 andra hand f6rsiljning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 24-11-26

Barn- och utbildningsndmndens yttrande

Barn- och utbildningsnimndens beslut daterat 24-11-19

Socialndmndens yttrande

Socialndmndens beslut daterat 24-11-21

Kultur- och fritidsndmndens beslut 24-11-20

Rapport ”Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvandning”, daterad 24-
06-12

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvéndning - 2024-08-09 uppdaterad
2024-08-12 Barn- och utbildningsforvaltningen

Utredning Aldreomsorg Simrishamns kommun 2025-2029
Barnkonsekvensanalys daterad 24-08-12

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start ldsar
2025/26. Barn-och utbildningsndmnden ges 1 uppdrag att ombesorja erforderliga
forberedelser och genomférande av dverforingen.

uppdra at samhéllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsnimnden att
etablera paviljonglosning i St Olof till hosten 2025 for att tillgodose behovet av
skollokaler.

uppdra at barn- och utbildningsndmnden att flytta férskolan i Kivik till
Appellunden from hosten 2025.

uppdra at samhéllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att
starta upp planering for ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3)
klassrum och tillhérande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i1 ordinarie
investeringsram for perioden 2025 — 2029.

uppdra at barn — och utbildningsndmnden att inleda dialog for utokad samverkan
och for att pa sikt arbeta for en (1) forskola i Hammenhdg.
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upphidva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt
utredningsuppdrag kopplat till nybyggnation av forskola i Simrislund.

uppdra at barn- och utbildningsndmnden och samhéllsplaneringsnimnden att
planera for och uppfora ny forskola 1 Simrislund inom den av fullmiktige
beslutade ramen om 38 mkr.

uppdra &t socialndmnden att genomfora planering och avveckling av nuvarande
verksamheter vid Toftakérr samt om behov finns utreda annan anvdndning. Samt
dérefter om inte behov av lokalen fo6r annan anvéndning finns genomfora
uppségning av lokaler samt motsvarande atgarder vid Bokebacken under 2025
med uppsédgning senast 2025-12-31.

stdlla sig bakom den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for Toftakérr och
Bokebacken som framfordes vid Simrishamnsbostiders dgarstimma. Agaren
foreslar bolaget att ta fram en planering for hantering av fastigheterna, 1 forsta
hand for bostider eller annan anvindning och 1 andra hand f6rsiljning.

Kommunstyrelseforvaltningen

Diana Olsson
Kommundirektor

Beslutet expedieras till:

Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Sambhillsplaneringsndmnden
SIMBO/SINAB

Hér skrivs ev. besvirshidnvisning som aterges automatiskt i protokollet
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Barn- och utbildningsférvaltningen 1(2)
SKRIVELSE
2024-11-15

Gunilla Persson Barn- och utbildningsndmnden

Administrativ chef

Tjansteskrivelse - Yttrande i arendet Kvalitetsutveckling genom

effektiv lokalanvindning
Hid nr:

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2024-11-13, § 211, att 6versénda forslagen i drende
“Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvéndning” till barn- och
utbildningsndmnden och socialndmnden for yttrande inom respektive ansvarsomrade
senast 25 november 2024.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Yttrande i drendet Kvalitetsutveckling genom effektiv
lokalanvéndning, daterad 2024-11-15

e Kovalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning, kommunstyrelsen,
2024-11-13 § 211

e Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande i drendet Kvalitetsutveckling
genom effektiv lokalanvdndning, daterad 2024-11-15

Bakgrund/utredning

Barn- och utbildningsforvaltningen yttrande baseras pa tidigare utredningar och
beslut i fragan.

Barns ritt

Arendet “Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanviindning” innehéller en
barnkonsekvensanalys och ndmnden finner att drendet ddrmed &r berett med barns
bésta 1 atanke.

Beslutsforslag

Barn- och utbildningsndmnden foreslas besluta

. 272 80 Simrishamn

. Stortorget 6

: 0414-819000

. kontakt@simrishamn.se
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e Godkénna barn- och utbildningsforvaltningens yttrande och dversdnda det
till kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsforvaltningen

Anders Wedin
forvaltningschef tillika skolchef Gunilla Persson
Administrativ chef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Barn- och utbildningsforvaltningen 1(4)
e YTTRANDE
“rgrv?® 2024-11-15
PostNr Ort

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande i drendet Kvalitets-

utveckling genom effektiv lokalanvéindning
Hid nr:

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2024-11-13, § 211 att 6versédnda forslagen i drende
”Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvandning” till barn- och utbildnings-
ndmnden och socialndmnden for yttrande inom respektive ansvarsomrade senast
25 november 2024.

Underlag
e Grundskoledversyn, dnr 2019/89, daterad 2020-05-05
e Budgetskrivelse drift 2025-2029, dnr 2023/90, del.nr 9.1, 16pnr 3/2024
e Lokalrevision 2026-2030, dnr 2023/90, 2024-10-22 § 97
e Barn- och utbildningsndmnden, dnr 2024/4, 2024-10-22 § 96
Yttrande

De demografiska fordndringarna med betydligt farre barn och en 6kande dldre del
av befolkningen medfor en nddvandig omférdelning av kommunens samlade re-
surser. Utdver detta behdver barn- och utbildningsndmndens verksamheter bli mer
ekonomiskt effektiva vad géller lokalutnyttjande, detta for att kunna behélla och
utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Idag har barn- och utbildningsndmnden obalans vad géller efterfrdgan och tillgdng
pa verksamhetslokaler. Simrishamns kommuns storre byar har idag utrymme for
fler barn och elever inom forskola och grundskola. I Simrishamns titort saknas
forskoleplatser for att kunna mdota vardnadshavarnas efterfragan.

Barn- och utbildningsndmnden har pévisat denna obalans sedan 4r tillbaka, det
Star att 14sa 1 utredningar, arliga lokalbehovsoversyner samt i budgetskrivelser.

ADREss: 272 80 Simrishamn
BESOK: Stortorget 6

TELEFON: 0414-819000

E-PosT: kontakt@simrishamn.se
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2020 genomlystes grundskoleorganisationen, Grundskoledversyn, daterad 2020-
05-05, dnr 2019/89, pa uppdrag av barn- och utbildningsndmnden och konstate-
rade att:

Idag har Simrishamns kommun fler skolor dn det finns elever till, ur ett eko-
nomiskt hallbart perspektiv, och den stora utmaningen finns i den nordostra
delen. Dir finns idag tva kommunala skolor och en fristaende skola samti-
digt som elevantalet dr litet. Ett hallbart resursutnyttjande over tid kriver
fordndring i lokalanvindning om inte kvaliteten i verksamheten ska bli li-
dande i form av minskning av personal.

Under rubriken Framtid beskriver barn- och utbildningsndmnden i Budgetskri-
velse drift 2025-2029, dnr 2023/90, del.nr 9.1, 16pnr 3/2024 de demografiska for-
dndringarnas pa foljande sitt:

Framtida utmaningar ser vi vad gdller att anpassa verksamheternas voly-
mer med fordndrad demografi. Att minska antalet forskole- och skolenheter
dr nog tyvdrr en nodvindighet, om okad kvalitet ska vara mdjlig.

Vidare beskriver Barn och utbildningsndmnden att underhdllet i manga av
vdra lokaler for undervisning dr eftersatt och behéver framéver forbdttras
avsevdrt, inte minst for att mojliggora goda miljoer for ldrande.

I Lokalrevision 2026-2030, dnr 2023/90, 2024-10-22, § 97 uttrycker barn- och ut-
bildningsndmnden foljande:

Verksamheterna inom ndmndens ansvarsomrdde behdver fordndras i takt
med fordndringarna i demografin, men dven geografiskt, mestadels cent-
rum-periferi. Svdrigheter finns att i ett medellangt perspektiv forutse for-
dndringarna. En sddan fordndring dr att antalet forskoleplatser dr ojdmnt
fordelade i forhdllande till vardnadshavarnas onskemal och behov. Vi har
fler platser i forskolorna i byarna dn vad som efterfragas, och for fa platser
i centrala Simrishamn dn behovet.

Flera av vara lokaler for férskola och grundskola dr i stort behov av under-
hall. Detta giller savdl inre som yttre underhdll. En realistisk underhalls-
plan dr énskvird.

Sé sent som 2024-20-22 informerade forvaltningschef Anders Wedin om de de-
mografiska utmaningar som ndmnden star infor:

Barn- och utbildningsndmnden, 2024-10-22, § 96:

Anders Wedin, forvaltningschef limnar foljande information: SKR har tagit
fram ett planeringsverktyg vad gdller demografin fram till 2033.

Tittar man pd siffror for riket visar detta att dldersgruppen 1-5 dr kommer
minska med 12 %.

Tittar man pd Simrishamns siffror dr minskningen i dldersgruppen 1-5 dr -
13.3 %, 6-15 ar - 14% och 16-19 ar - 1,6 %.
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Siffror for 2030 visar en minskning i dldersgruppen 1-5 dr -15,4 %, dlders-
gruppen 6-15 dr -7 % och daldersgruppen 16-19 dr - 4,6%.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande sammanfattas i f6ljande punkter uti-
frén vad kommunstyrelsen kommer att foresla kommunfullméktige att besluta:

Avveckla grundskolan i Kivik och utveckla grundskolan i St Olof med start ldsdr
2025/26. Barn- och utbildningsndmnden ges i uppdrag att ombesorja erforderliga
forberedelser och genomforande av overforingen.

[Kommentar [GP1]: Andrade till presens och alla andra nedan. ]

3 lInstéimmer ‘med forslaget att ombesorja erforderliga forberedelser och ge-
nomforande av dverforingen, dé valet av skola att avveckla dr av under-
ordnad natur vad géller att skapa goda forutsittningar for god kvalitet i ut-
bildningen.

Uppdra dt samhdllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att
etablera paviljonglosning i St Olof till hdsten 2025 for att tillgodose behovet av
skollokaler.

e Instimmer med forslaget

Uppdra dt barn- och utbildningsnimnden att flytta forskolan i Kivik till Appellun-
den from hosten 2025.

e Instimmer med forslaget
Uppdra dt samhdllsplaneringsndmnden och barn- och utbildningsndmnden att
starta upp planering for ombyggnation av grundskolan i St Olof med tre (3) klass-
rum och tillhérande biytor. Ombyggnationen ska inrymmas i ordinarie investe-
ringsram for perioden 2025 — 2029.

e Instdimmer med forslaget

Uppdra dt barn — och utbildningsnimnden att inleda dialog med forskolorna i
Hammenhég for att pd sikt etablera en (1) forskola.

e Instimmer med forslaget

Upphdva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 § 66 avseende nytt utredningsupp-
drag kopplat till nybyggnation av forskola i Simrislund.

e Instdimmer med forslaget
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Uppdra dt barn- och utbildningsndmnden och samhdllsplaneringsndmnden att
planera for och uppfora ny forskola i Simrislund inom den av fullmdktige beslu-
tade ramen om 38 mkr.

e Instimmer med forslaget

Simrishamn 2024-11-15

Anders Wedin
Forvaltningschef tillika skolchef
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Barn- och utbildningsnimnden Sammantridesprotokoll
2024-11-19

§ 119 Dnr 2024/61

Remiss KS Effektiv lokalplanering

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2024-11-13, § 211, att 6versdnda forslagen i drende “Kvalitets-
utveckling genom effektiv lokalanvandning” till barn- och utbildningsndmnden och social-
namnden for yttrande inom respektive ansvarsomrade senast 25 november 2024.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse - Yttrande i drendet Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalan-
viandning, daterad 2024-11-15

e Kovalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning, kommunstyrelsen, 2024-11-
13§ 211

e Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande i drendet Kvalitetsutveckling genom
effektiv lokalanvindning, daterad 2024-11-15

Yrkanden

Tomas Assarsson (SD) yrkar avslag med hinvisning till att drendet Kvalitetsutveckling
genomeffektiv lokalanvindning inte ar berett enligt Forvaltningsréttens dom (29/10-24)
5 kap. 26 § 1 kommunallagen.

Det har heller inte funnits rimligt tidsutrymme till att behandla drendet korrekt.

Carin Astrém (C) yrkar:

- Barn- och utbildningsnimnden fér i uppdrag att forutsittningslost bereda framti-
dens skolorganisation

- Medborgardialog genomfors under beredningsarbetet utifran komunens regler om
transparens och oppenhet.

- Nuvarande beslut om skolorganisation forldngs.

- Beslutsforslag och planeringsarbete kopplade till det upphdvda beslutet frén den 24
augusti 2024 “Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvéndning” stoppas (KL
kap 13, § 15).

- Raittelse av verkstéllighet sker (KL 13 kap, § 15).

Ingalill Cedergren (OP) och Menar Emtrén (L) yrkar avslag i drendet.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



%
Z
]

Barn- och utbildningsnimnden Sammantridesprotokoll
IS 2024-11-19
§ 119 forts Dnr 2024/61

Christer Grankvist (S) stiller sig bakom forvaltningens yttrande och lagger ett tilliggsyr-
kande:

- Barn- och utbildningsnimnden stéller sig bakom det socialdemokratiska uttalandet
frdn 6 november 2024 1 de delar som berdr forskolan och hemstiller om ett bifall i
den kommande beslutsprocessen till den 6versyn som foreslas.

Beslutsomging

Ordf6randen stéller proposition pa forvaltningens beslutsforslag mot Tomas Assarssons
(SD), Carin Astrém (C), Ingalill Cedergren (OP) och Menar Emtréns (L) avslagsyrkande
och finner att barn- och utbildningsndmnden beslutat enligt forvaltningens beslutsforslag.
Votering dr begérd och verkstélls.

Den som rdstar for forvaltningens forslag rostar Ja.

Den som rostar for Tomas Assarssons (SD), Carin Astrém (C), Ingalill Cedergren (OP)
och Menar Emtréns (L) avslagsyrkande rostar Nej.

Voteringen utfaller med 6 Ja-rdster: Jaennine Olesen (M), Christina Brandt (M), Titti Ohrn
(M), Christer Grankvist (S), Agneta Steen Selander (S) och Martin Nkoubou (S) mot

5 Nej-roster: Carin Astrom (C), Menar Emtrén (L), Ingalill Cedergen (OP), Tomas Assars-
son (SD) och Mats Jonsson (SD).

Barn- och utbildningsndmnden har beslutat enligt forvaltningens forslag.
Reservation

Mot beslutet reserverar sig Tomas Assarsson (SD), Mats Jénsson (SD) och Ingalill Ceder-
gren (OP).

Carin Astrém (C) limnar skriftlig reservation.
Beslutsomging

Ordf6randen stéller dérefter proposition pd Christer Grankvist (S) tilliggsyrkande och fin-
ner att barn- och utbildningsndmnden beslutat avsla detsamma.

Votering ér begérd och verkstélls.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:
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Barn- och utbildningsnimnden Sammantridesprotokoll
IS 2024-11-19
§ 119 forts Dnr 2024/61

Den som rdstar for att avsla tilliggsyrkandet rostar Ja.
Den som vill bifalla tillaggsyrkandet rostar Nej.

Voteringen utfaller med 4 Ja-rdster; Jaennine Olesen (M), Christina Brandt (M), Titti Ohrn
(M) och Menar Emtrén (L) mot

7 Nej-rdster: Carin Astrom (C), Christer Grankvist (S), Agneta Steen Selander (S), Martin
Nkoubou (S), Ingalill Cedergren (OP), Tomas Assarsson (SD) och Mats Jonsson (SD).

Barn- och utbildningsndmnden har beslutat bifalla Christer Grankvists (S) tilldggsyrkande.
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDENS BESLUT

e (Godkédnna barn- och utbildningsforvaltningens yttrande och 6versdnda det till
kommunstyrelsen.

e Barn- och utbildningsndmnden stéller sig bakom det socialdemokratiska uttalandet
fran 6 november 2024 i de delar som berdr forskolan och hemstiller om ett bifall i
den kommande beslutsprocessen till den 6versyn som foreslas.

Anteckning till protokollet
Jan Rydén (KD) onskar lagga en skriftlig protokollsanteckning. Protokollsanteckningen

redovisas och barn- och utbildningsndmnden godkénner att den far laggas,

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:
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Socialnimnden Sammantridesprotokoll
2024-11-21
§ 118 Dnr 2024/101

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning - Yttrande
Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen fattade 2024-11-13, § 211 beslut att dversdanda forslag i d&rende om
kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvandning till socialnimnden for yttrande inom
sitt verksamhetsomrade. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 25
november 2024.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-11-14
Kommunstyrelsens beslut 2024-11-13

Yrkanden

Anita Svensson (C) yrkar avslag pa yttrandet i drendet med hinvisning till
Forvaltningsrittens dom att upphava beslutet 1 kommunfullméktige 2024-08-24 —
Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanviandning.

Beatrice Persson (SD) yrkar avslag pa forslag till yttrande.

Anne-Li Roshagen (KD) yrkar avslag pé forslag till yttrande.

Ingela Brondel (M) yrkar bifall till forslag till yttrande.

Berit Olsson (S) yrkar bifall till forslag till yttrande.

Hasse Bengtsson (V) yrkar bifall till forslag till yttrande.

Beslutsging

Ordforande stéller proposition pa att avsla forslag till yttrande mot att bifalla forslag till
yttrande och finner att namnden har bifallit forslag till yttrande.

Votering ér begérd och ska verkstéllas.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:
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Socialnimnden Sammantridesprotokoll
IS 2024-11-21
§ 118 forts Dnr 2024/101
Omrostning

Den som rostar for att bifalla forslag till yttrande rostar Ja.
Den som rostar for att avsla forslag till yttrande rostar Nej.

Voteringen utfaller med 7 Ja-roster; Ingela Brondel (M), Monica Engebo (M), Claus
Berntsen (M), Berit Olsson (S), Anton Wikbourn (S), Agneta Ahlin (S) och Hasse
Bengtsson (V) mot

4 Nej-roster; Anita Svensson (C), Anne-Li Roshagen (KD), Beatrice Persson (SD) och
Bengt-Ake Lindell (SD).

Socialndmnden har beslutat att bifalla forslag till yttrande.
SOCIALNAMNDENS BESLUT

e Bifalla forslag till yttrande och 6versidnda det till kommunstyrelsen.

Reservationer
Anne-Li Roshagen (KD) reserverar sig mot beslutet.
Anita Svensson (C) lamnar skriftligt reservation enligt nedan:

Centerpartiet reserverar sig mot beslutet att socialndmnden inte ska fi bereda drendet utan
enbart fa yttra sig pa samma handlingar 1 underlaget som fanns i det beslut som upphévts
av Forvaltningsritten, “Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvandning” (KF 24/8
2024).

Forvaltningsritten anser att beslutet dr olagligt eftersom drendet inte beretts i de
obligatoriska nimnderna, BUN och SN, som i sin kdrnverksamhet ansvarar for de fragor
som beslutet ror. Dessa nimnder kan inte forbigés.

Forvaltningsritten anser ocksé att bristen 1 beredning dr av sadant slag att det inte kan
uteslutas att felet haft betydelse for drendets gang. Beredningen syftar till att ge fullmiktige
ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten.

Vidare anger Forvaltningsritten att de handlingar som kommunen hénvisat till i sitt svar
till rétten inte har direkt koppling till det upphédvda beslut ”Kvalitetsutveckling genom
effektiv lokalanvéndning”.

Centerpartiet anser att kommunallagen och Forvaltningsriattens domslut ska respekteras,
vilket innebar att nimnden forutsittningslost ska fa bereda frigan om framtidens
dldreboende och dldreomsorg infor ett nytt beslut.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:
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§ 118 forts Dnr 2024/101

Centerpartiet anser vidare att kommunens dldreomsorg star infor mdnga utmaningar som
behover beredas noggrant och allsidigt for att utveckla en dldreomsorg som mdéter alla de
behov som vara dldre medborgare har i olika skeden av aldrandet.

Beatrice Persson (SD), Bengt-Ake Lindell (SD) och Mats Jonsson (SD) ldmnar skriftlig
reservation enligt nedan:

Reservation med hianvisning att drendet Kvalitetsutveckling genom effektiv
lokalanvandning inte dr berett enligt Forvaltningsriattens dom (29/10-24) 5 kap. 26 § 1
kommunallagen.

Det har heller inte funnits rimligt tidsutrymme till att behandla drendet korrekt.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Socialndmnden anser att rapporten Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning
belyser viktiga aspekter av den demografiska utvecklingen och dess paverkan pd kommunens
verksamheter. Nedan foljer ndmndens synpunkter och forslag.

Demografiska utmaningar

Rapporten tydliggér de demografiska forandringarna med féarre barn och fler dldre, vilket
kraver en omstillning av resurser och personal. Socialndmnden instimmer i att detta innebér
stora utmaningar for kompetensforsorjningen inom vilfarden. Det dr avgorande att
kommunen planerar ldngsiktigt for att mota dessa fordndringar.

Effektiv lokalanvindning

Socialndmnden stodjer forslaget om att optimera anvéindningen av kommunens lokaler. Det ar
viktigt att minska kostnaderna for outnyttjade eller delvis nyttjade lokaler och 1 stéllet
anvinda dessa resurser for att forbattra verksamheternas kvalitet och arbetsmiljo.
Socialndmnden anser att detta kan bidra till en stabil och ldngsiktig personalplanering, vilket
ar nodvéndigt for att attrahera och behalla kompetent personal.

Dartill utreds mojligheten att nyttja lokalerna pd Toftakéarr i Borrby for LSS gruppbostad,
hemvist for hemtjanstgrupp samt motesplats for gemenskap.

Sarskilda boenden

Socialndmnden delar uppfattningen att behovet av sérskilda boenden minskar och att fokus
bor ligga pé att utveckla hemtjanst och hemsjukvérd. Forslaget att avveckla de sérskilda
boenden Toftakirr i Borrby samt Bokebacken Sankt Olof ér rimligt, givet den minskade
efterfrdgan. Detta kan leda till battre resursutnyttjande och hogre kvalitet for vara kvarvarande
sarskilda boende.

Det dr av storsta vikt att sdkerstilla att de dldre som fortfarande behdver sirskilda boenden far
tillgang till hogkvalitativ vard och omsorg.

Rekrytering och kompetensforsorjning

Rapporten pekar pa den stora utmaningen med att rekrytera och behélla kompetent personal
inom vard och omsorg. Socialndmnden anser att det dr nddvandigt att satsa pa
kompetensutveckling och att skapa attraktiva arbetsmiljoer for att mota denna utmaning.
Digitala 16sningar och nya arbetsmetoder kan ocksa bidra till att effektivisera verksamheten.

Tidigare utredningar

Socialndmnden har vid tidigare utredningar diskuterat nddvindiga atgirder for omstéllning
som &r 1 samma linje som utredningen visar pd. Behovet har fordndrats och antal personer
som ansoker till sirskilt boende minskar samtidigt som behovet av hemtjinst okar. Detta finns
med 1 foljande handlingar:

- Budgetskrivelse 2020 - 2022 (SN 2019 §105)
- Budgetskrivelse 2021 - 2023 (SN 2020 §105)
- Budgetskrivelse 2022 - 2026 (SN 2021 §84)
- Budgetskrivelse 2023 - 2027 (SN 2022 §87)
- Budgetskrivelse 2024 - 2028 (SN 2023 §100)



- Budgetskrivelse 2025 - 2029 (SN 2024 §64)

Socialndmnden gav dartill 1 mars 2022 (SN 2022 §41) ett uppdrag till forvaltningen att ta fram
ett diskussionsunderlag avseende framtida sérskilda boende 1 Simrishamns kommun. Foljande
omrade skulle belysas:

Demografi

Inflyttning

Nuvarande avtal Sérskilt boende

Framtidens demensboende - med den senaste tekniken och med anpassad
inne- och utemiljo

Okat behov Sirskilt boende

Nybyggnation Sérskilt boende med den senaste tekniken
Daglig verksamhet — tvétteri

Okat behov av hemtjinst i ordinirt boende

Kompetenser

Rekryteringsbehov

Attraktiv arbetsgivare

Kostnad idag och imorgon

Statligt bidrag for byggnation av Sarskilt boende

O O O O

O O O 0O O O O O O

Underlaget presenterades 1 maj 2022 (SN §52) och utredningen skulle ingd som en del i
arbetet med internbudget for 2023. Arendet aterremitterades i december 2022 med uppdrag att
fordjupad konsekvensanalys skulle goras.

I januari 2023 (SN §15) kompletterades drendet med statistik avseende korttidsboende.
Arendet pausades direfter och gick ter upp till nimnden i augusti for beslut. Socialnimnden
beslutade da att drendet skulle upp for beslut i september 2023.

Socialndmnden aterremitterade drendet i september (SN § 133) till forvaltningen for
ytterligare komplettering av risk- och konsekvensanalys, ekonomisk kalkyl samt
utvecklingsmojligheter for framtida anvindning av Toftakédrr i Borrby.

I november 2023 (SN §164) beslutades att pausa drendet i avvaktan pa att central utredning
presenterats.

Socialndmnden har ddrmed gjort en grundlig genomlysning av verksamheten.

Slutsats



Sammanfattningsvis anser Socialndimnden att rapporten ger en bra grund for att utveckla
kommunens verksamheter genom effektiv lokalanvindning. Socialndimnden stodjer de
foreslagna atgérderna och ser fram emot att bidra till en fortsatt positiv utveckling av
kommunens service till medborgarna.

Remissvar

- Socialndmnden stéller sig bakom forslaget avseende avveckling av sirskilda boende i
Borrby och Sankt Olof
- Socialndmnden anser att utgdngspunkt for fordndringsarbetet bor dndras till féljande:
o Sirskilda boende ska for nuvarande finnas i Simrishamn, Skillinge,
Hammenhdg och Kivik.

Samt att uppdraget till socialndmnden avseende Toftakérr i Borrby bor dndras till
foljande:

o att i samverkan med bostadsbolaget fortsitta utreda om mojlighet finns for
annan anvéindning av Toftakérr i Borrby sasom LSS gruppbostad, hemvist for
hemtjénst samt lokaler for gemenskap samt genomfora planering och
avveckling av nuvarande verksamhet, sérskilt boende. Om inte annan
lokalanvéndning dr mojlig ska uppségning av lokalen ske senast 2025-12-31.
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Inledning

Farre barn och fler dldre gor att en omférdelning av resurser och omstéllning av anstallda
inom kommuner och regioner blir nédvandig. Tillsammans med en kraftig minskning av
personer i arbetsfor alder innebér det annu stérre utmaningar for kompetensforsérjningen av
valfarden. Det visar SKR:s ekonomirapport maj 2024.*

SCB:s nya befolkningsframskrivning visar pa en allt lagre befolkningstillvaxt.? Efter 2023
visade det sig att fertiliteten nu ar den l&gsta sedan den borjade métas i Sverige 1749. Det i
kombination med lag invandring gjorde att invanarantalet under 2023 minskade i 193 av 290
kommuner.

Antalet barn och unga berdknas totalt minska med 200 000 fram till 2033. Antalet barn i
forskolealdern, 1-5 ar, & 100 000 farre 2023 an enligt SCB:s framskrivning fran 2015. Det
kommer alltsa inte bara att bli svagare skatteintakter &n manga raknat med utan ocksa
betydligt mindre behov av forskola, skola, barnomsorg, férlossningsverksamhet samt MVVC
och BVC.? Samtidigt 6kar antalet personer éver 80 ar med 120 000 personer, och darmed
okade behov av vard och omsorg, fram till 2033.

SCB:s befolkningsframskrivning visar ocksa att antalet personer i arbetsfor alder minskar
kraftigt de kommande aren. Enligt framskrivningen tillkommer 166 000 personer i arbetsfor
alder 2023-2033. Det ar mer an en halvering jamfort med de foregdende tio aren, 2013-2023,
da det tillkom 356 000 personer i arbetsfor alder. Samtidigt upplever bade offentlig och privat
sektor en stor brist pa arbetskraft och ratt kompetens.

1 SKR — Sveriges kommuner och regioner
2 SCB - Statistiska centralbyran
8 MVC — mdodravardscentral BVC - barnavardscentral
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Kélla: Statistiska centralbyran (SCB) befolkningsutveckling 2023-2033

Befolkningsforandringarna de kommande tio aren kommer att fa stor paverkan pa kommuner
och regioner. Det handlar dels om &nnu storre utmaningar runt kompetensforsorjningen, och
dels om behov av omférdelning av resurser och omstéllning av anstallda, till exempel fran
barnomsorg till &ldreomsorg.

Sedan flera ar har vara karnverksamheter, framst inom skolomradet och &ldreomsorgen
praglats av en betydande obalans mellan verksamheternas behov av lokaler och befintliga
lokaler som respektive forvaltning har kostnadsansvar for.

Detta innebadr att vissa lokaler endast nyttjas delvis medan andra &r helt outnyttjade, samtidigt
som berdrda ndmnder bér hela kostnadsansvaret. Verksamhetslokaler &r oftast byggda for sitt
specifika andamal, &gs normalt av kommunen eller Simrishamnsbostéder.

Situationen medfor betydande oldgenheter. Namnderna efterstravar arliga anpassningar i

forhallande till erhallna budgetramar vilket tenderar att leda till kortsiktiga losningar vilket ar
svart att forena med langsiktiga hyreskontrakt. Det leder dven till svarigheter for en stabil och
langsiktig personalplanering, underlattar inte rekrytering och att skapa positiva arbetsmiljcer.

| dagens och morgondagens rekryteringslage for offentlig verksamhet torde en langsiktig och
stabil effektiv lokalanvandning vara en nyckelfaktor for ett framgangsrikt arbete. Hartill ska
fogas att ett betydande antal miljoner arligen laggs pa lokalkostnader for lokaler som star
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outnyttjade eller som endast delvis nyttjas baserat pa verksamheternas faktiska behov. Detta
ar resurser som val behovs for utveckling av vara verksamheter sa de kan mota dagens och
morgondagens kvalitetskrav, underlatta rekrytering och kompetensutveckling.

Offentlig sektor behover vidta atgarder for att méta medborgarnas berattigade krav pa
offentlig service. Att skapa forutsattningar for att utveckla vara verksamheter genom en
effektiv lokalanvandning &r saledes syftet med forslagen i det féljande. Det finns aven ett stort
behov av att underhalla vara fastigheter och for att kunna goéra det behéver kommunen
faststélla en hallbar och langsiktig planering. Pa sa satt kan ocksa investeringsmedel anvéandas
med storsta mojliga nytta.


http://www.simrishamn.se/

www.simrishamn.se

Q°*Sy
%

AP

<&
TER\J

Utgangspunkter

e Enskola i norr — placering i Sankt Olof

Ny forskola i Simrislund

e Tva forskolor blir en i Hammenhdg

Sarskilda boenden ska tillsvidare finnas i Simrishamn, Skillinge, Hammenhog och

Kivik
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Forskolor och skolor

Befolkningsprognosen fér kommunen visar en utveckling med fortsatt minskning av
befolkningen i Simrishamns kommun under manga ar framéver. Det finns farre barn i
forskolan och farre elever i grundskolan, och den utvecklingen ser enligt prognosen ut att
fortsatta. Lokalkostnaderna tar ett allt storre utrymme i budgeten samtidigt som antalet barn
och elever minskat under ett antal ar.

Utifran den utvecklingen behdver vi se 6ver den befintliga strukturen, som &r

anpassad for ett storre antal barn och elever dn vad som finns idag i kommunen. Urvalet till
vilka skolenheter som ingar i rapporten beror inte pa att dessa skolenheter ar kvalitetsmassigt
samre eller dyrare - utan att de har ett sapass litet elevunderlag att omplacering av befintliga
elever pa en annan skolenhet ar majlig ur ett lokalperspektiv.

Grundskoleorganisationen i vara norra kommundelar baseras pa ett beslut i
kommunfullmaktige med en femarig varaktighet med lasaret 2024/25 som sista ar. Ett nytt
beslut ar saledes nodvandigt och bor fattas snarast for att ge rimliga planeringsforutsattningar
for saval Barn- och utbildningsnamnden som berérda elever och vardnadshavare.

For narvarande finns tre grundskolor i norr, tvd kommunala i St Olof respektive Kivik samt
Sofiaskolan i Rérum, Waldorfskola. Det ar mot bakgrund av elevutvecklingen stéllt bortom
varje rimligt tvivel att det endast finns utrymme foér en kommunal grundskola i denna del av
kommunen. Mycket starka pedagogiska, organisatoriska och kvalitetsméssiga skél talar aven
for en sadan losning. Bada skolorna har ett betydande antal skolskjutsberattigade elever.

Inom ramen for en ny Oversiktsplan for kommunen har fokus i hig grad inriktats pa vikten av
att utveckla inlandsbyarnas strategiska roll fér kommunen savél demografiskt som vad géller
kommunens mgjliga insatser. | detta sammanhang beddms en utbyggd grundskola i St Olof ha
en avgorande betydelse.

| en helhetsbeddmning talar ocksa mojligheten att forsalja skolfastigheten i Kivik for
bostadsandamal med en skalig intakt for kommunen, ett alternativ som inte foreligger i St
Olof. En foljd blir nedlaggning av grundskolan i Kivik och utveckling av grundskolan i St
Olof med arskurs F-6. Forskolan behalls i Kivik.

Forslaget innebér saledes att grundskolan i Kivik avvecklas fran och med héstterminen 2025
och grundskolan i St Olof byggs ut for att kunna ta emot samtliga elever fran Kivik. Barn-och
utbildningsndmnden ges i uppdrag att ombesorja erforderliga forberedelser och genomférande
av Overforingen.
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Kunskap och forskning

Det finns ett begrénsat antal studier gjorda dar man analyserar sambandet mellan
studieresultat och skolans storlek. Det finns inte heller nagot vedertagen definition om vad
som anses vara en liten respektive stor skola. De studier som &r gjorda fokuserar framst pa
skolor i glesbygden.

Hakansson och Sundberg (2012) konstaterar i sin forskningsoversikt att kvalitativ
undervisning &r viktigast for eleverna. Vidare beskriver man att strukturella faktorer som
skoltyp och klasstorlekar har en liten paverkan pa elevers skolresultat och att antalet elever
per larare inte har nagon avgorande effekt pa elevers resultat. Det finns sarskilda grupper
sdsom yngre elever, elever med sarskilda behov och elever med utlandsk bakgrund som
gynnas av mindre klasser.

Storst effekt har implementeringen av formativt arbetssatt. Med formativt arbetssétt menas
flera delar och ett syfte ar att bade larare och elever ska vara medvetna om vilka larandemal
det finns med uppgiften eller arbetsomradet samt att gora eleverna delaktiga i sitt larande.
Hakansson och Sundberg faststéller ocksa att dldershlandad eller aldersintegrerad
undervisning inte har nagra storre positiva effekter pa elevers skolresultat eftersom
forutsdttningarna for samarbete i klassen blir sdmre.

Elly-Ann Johansson, filosofie doktor i nationalekonomi vid Uppsala universitet, har jamfort
elever som fatt aldersintegrerad undervisning i ak 4-6 med elever som fatt traditionell
undervisning. Totalt ingick omkring 4 500 elever fran 35 kommuner i undersékningen.
Eleverna har foljts fran ak 3 till dess de lamnade grundskolan. Hennes studie visar pa att
elever fran aldersintegrerade klasser har samre resultat pa tester som mater ordkunskap

och matematik. I ak 9 finns det dock ingen statistik som sakerstaller skillnaden i betyg
mellan elever fran aldersintegrerade klasser och traditionella klasser. Enkatresultaten i
Johanssons studie visar att larare i aldersintegrerade klasser lagger mindre vikt vid léxor,
baskunskaper och formella prov.

Knut Sundell skriver i FOU-rapport 2002:7: Ar aldersblandade klasser bra for eleverna? En
jamforande studie av 752 elever i ak 2 och 5 om liknande slutsatser som Elly-Ann
Johansson. Hans studie visar pa att elever som hela tiden har gatt i aldersblandade grupper

i k 2-5 har samre rakneférmaga, var mer blyga, avbrytande samt hade séamre
ledaregenskaper an elever som hela tiden gatt aldersindelat. Hans studie lyfter &ven att de
flesta elever i forsta hand véljer att umgas med jamnariga om de har méjlighet och allra
helst med elever av samma kon.

Sveriges kommuner och landsting, SKL, (nu SKR - Sveriges kommuner och regioner)
genomforde en studie 2018 som konstaterar att skolstorleken har begransad betydelse for
studieresultatet. Det finns endast ett samband for meritvardet i ak 9. I studien konstateras att
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skolans storlek inte paverkar behorigheten till yrkesprogram pa gymnasiet eller om man nar
kunskapskraven i alla @amnen, men alltsa bara har en paverkan pa meritvérdet. | studien fors
ocksa ett resonemang kring resultatet som en produkt av kostnader. Det konstateras att det
finns uppenbara stordriftsfordelar med en stérre skola kontra flera mindre. Detta pa grund av
lagre kostnad for skolskjuts och att man kan nyttja varandras resurser pa en storre skola

och vara mer effektiv. Adolfsson (2014) framhaller att det inte forekommer sa mycket
diskussioner i den internationella forskningen kopplat till om en skola kan bli for liten. Det
vill sdga, det gar att tdnka sig att det forvisso finns fler pedagogiska fordelar med mindre
skolenheter men dessa fordelar kanske bara géller till viss gréns, sen avtar de i samband med
att skolan blir alltfor liten.

Bade Adolfsson och SKR konstaterar alltsa att det finns ett nedre golv for

optimal skolstorlek och det kravs en kritisk massa for att fa fart pa kvalitetsarbetet. Var
denna nedre grans gar kan man inte faststéalla. Adolfsson beskriver i sin forskning att det
finns fordelar med den lilla skolan, inte minst nar det galler elevers psykosociala situation,
men att en alltfor liten skola kan medftra pedagogiska utmaningar.

En annan parameter for att diskutera om en skola anses vara liten eller stor &r att se pa
mojligheterna att fa lararkompetenser som tacker laroplanens behov (SKL 2018).
Skolinspektionens rapport 2009:2 "Larares behorighet och anvéndning efter utbildning”
visar att kommuner och skolor upplever problem med att kunna rekrytera utbildade larare
pa grund av geografiska avstand och pa grund av orter och skolor & sma. Prognos Gver
behovet av larare och forskollarare visar att det kommer fortsatt vara brist pa behoriga
larare och forskollarare fram till 2035. Det visar Skolverkets lararprognos 2021 som utgar
fran 2020 ars lararsituation och stracker sig fram till ar 2035. Cirka 12 000 nyutexaminerade
larare och forskollarare vantas att saknas ar 2035 (Skolverket.se).

For yngre barn finns det ingen forskning som tyder pa att stora skolor skulle vara gynnsamt,
varken gallande prestation eller valmaende. Snarare ar det tvartom att barn och yngre elever
skulle kunna gynnas av mindre enheter. P4 mindre skolor har larare ofta narmare kontakt
med varandra, med eleverna och med vardnadshavarna, samt att de tycks uppvisa ett
starkare personligt engagemang och storre ansvar for elevernas valgang och

valbefinnande. Flera menar att mindre skolor verkar skapa en storre trygghet, vilket &r
sarskilt betydelsefullt for yngre barngrupper. Riktigt sma skolor, vilka forekommer i den
svenska kontexten, kan vara begransade i resurser och utbud i en sadan utstrackning att det
har negativ inverkan pa elevernas larande och valmaende. Dessutom har ytterst sma skolor
svarare att hantera om en larare drabbas av sjukdom eller slutar, da det finns farre som kan
tacka upp for denne. Dartill &r verktyg for utveckling och utvardering mindre tillgangliga for
mindre skolor i glesbygdskommuner, eftersom de inte har samma mojlighet till uppféljning,
samt saknar den kritiska massa som ar nodvéndig for verksamheten att utvecklas.
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Forskning kring mobbning och skolstorlek &r inte entydig. Vissa studier pavisar lika mycket
mobbning i stora som i sma skolor. Dock verkar det som att mobbningen upptacks lattare pa
sma skolor, medan storre skolor har storre beredskap att hantera och forebygga

mobbning.

Ur ett organisatoriskt perspektiv finns det samordningsvinster med stérre enheter. Till
exempel kan fler elever dela pa gemensamma ytor som maltidsmiljcer, tillagningskok,
specialsalar och gymnastiksal. Leveranser av livsmedel och skolmaterial blir effektivare. En
storre, samlad personalstyrka kan underlatta mobilisering av personal inom verksamheten
till exempel vid sjukdom, eller for att kunna hélla Gppet tidigt och stanga sent. Det kan
ocksa handla om kompetensforsorjning och konkurrenskraft da det ar lattare att rekrytera
och behalla kompetens pa storre skolor och darmed sékra kvaliteten i verksamheten och
skolans attraktivitet.

Forandring St Olof och Kivik
Alla barn i norr gar i St Olof from hostterminen 2025.

From juni 2025 stangs Piratenskolan i Kivik och samtliga elever flyttas till St Olof.

Prognos for elevantal for hosten 2025 i St Olofs skola blirl50 elever och 7 klasser. Ytterligare
tre klassrum behdvs. Salar for hemkunskap, musik och sléjd saknas (kan kombineras fér god
effektivitet).

Medborgarhuset har lokaler for klassrum (liten klass) och hemkunskap (nedervaning).
Matsalen klarar idag ca 80 barn, har behdvs nya ytor (kan ga att kombinera med ovanstaende
behov).

Skolgarden kan komma att behéva utdkas.

Tillagningskoket - Har behdver SBF utreda om de klarar denna utokning av elever.
Skolbibliotek - nya direktiv kommer fran staten som troligen stéller hogre krav pa lokalerna.

Pa Kiviks skola idag aker 40 av 71 elever skolskjuts till skolan. P& St Olofs skola idag aker 41
av 89 elever skolskjuts.

Forsaljning av fastighet och mark dar skolan i Kivik finns idag paborjas under varen 2025. Ny
detaljplan behdver arbetas fram som tillater bostader. Detaljplan bor tas fram tillsammans
med entreprendr/kdpare.

Detaljplanen anger A — allmant a&ndamal fér skolbyggnad och idrottshall. Planbeskrivning
anger att omradet endast far anvandas for allmant andamal. Detaljplanandring kravs om man
ska bygga bostéder.

Forskoleverksamheten i St Olof blir kvar i befintliga lokaler. Ny plats for forskola i Kivik
from hosten 2025. Forslag gamla forskolan i Kivik for Kiviks forskolebarn, nytt bygglov for


http://www.simrishamn.se/

www.simrishamn.se

& <
’ER\)

andrad verksamhet behdvs samt en del ombyggnationer och ny brandskyddsbeskrivning.
Aven utemiljon behdver goras om till forskola.

Nybyggnation av skollokaler pa St Olof skola som uppfyller skolans behov som en F-6 skola
pabdrjas hosten 2025, beraknad kostnad ca 30 000 kr/kvm. Investeringen ska rymmas inom
géllande investeringsplan. Under byggtiden behovs paviljonger for att klara behoven, en
berdkning av behovet av paviljonger uppgar till tre klassrumsmoduler. Paviljongldsning
behéver upphandlas och beraknas kosta 1,5 — 3 miljoner/ar.

Detaljplanen anger A — allmant &ndamal. Det ar inte reglerat hur stor byggnads arean &r. Bade
skola och forskola ryms inom A. Man behdver titta pa hur mycket som ar byggt och hur
mycket friyta som ar reglerat per barn.

Forskola Hammenhdog

Utgangspunkten &r att det enbart finns behov av en forskola i Hammenhdog. Dialog med
friskolan i Hammenhdg om framtiden inleds 2024 med planerad forandring infor hosten 2025.
Det finns tva alternativ — ett ar att all férskoleverksamhet blir kommunal och det andra
alternativet ar att all forskoleverksamhet blir privat. Dialog behdver inledas med friskolan i
Hammenhdg.

Hammenhdgs friskola hyr skollokalen av SBF och betalar hyra i paritet med lokalens skick,
vid renovering behover hyran héjas. Férskole - delen hyrs av SBF med ett hyresavtal som
innebar att man gor renoveringar mm sjalv.

Forskola Simrislund

Nybyggnation av forskola i Simrislund ska genomféras och rymmas inom den av
kommunfullméaktige beslutad budget om 38 mkr. En ny férskola ersétter i forsta hand
forskolorna Kometen och Fjérilen.

Enligt kommunfullméktiges beslut 2022-11-28 § 156 avseende investeringsbudgeten for 2023
fattades foljande beslut rérande ny forskola:

e Medge undantag fran faststallt finansiellt mal inom God ekonomisk hushallning vilket
séger att investeringar inom den skattefinansierade verksamheten inte ska
lanefinansieras. Undantaget avser projektet Ny forskola i Simrishamns stad.

e Projektet Ny forskola i Simrishamns stad saledes medges lanefinansiering.

e Projektet Ny forskola i Simrishamns stad far inte starta forran kommunfullméaktige har
fattat ett igangsattningsbeslut. Infor kommunfullméktiges igangsattningsbeslut
behdver samhéllsplaneringsndmnden ta fram ett val genomarbetat kalkylunderlag.

Budgeten for detta beslutades till 38 mkr.

Kommunfullméktige beslutar i nytt beslut att upphdva kommunstyrelsens beslut 2023-03-15 §
66. Nytt uppdrag till barn- och utbildningsnd@mnden och samhéllsplaneringsndmnden att

10
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planera for och uppfora ny forskola i Simrislund inom den av fullméktige beslutade ramen om
38 mkr.

11
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Sarskilda boenden

En forandrad demografi med en 6kad andel dldre samtidigt som personer i arbetsfor alder inte
Okar i samma takt utgor den storsta drivkraften for en 6kad effektivisering.

Simrishamns kommun leder listan med &ldst befolkning i Skane, man ligger dessutom pa topp
10 i Sverige. Att effektivt planera ar av stor vikt for att kunna bibehalla nuvarande kvalitet i
verksamheten. Dértill dr det en utmaning att kunna kompetensférsdrja framgent, inte bara i
Simrishamn utan i hela riket. Samtidigt star kommunen infér en tuffare tid med inflation och
befolkningsminskning. Det kraver omstéllning i verksamheterna. Kravet pa att bedriva
effektiv verksamhet framgar ocksa i kommunallagen 11 kap 1 §; Kommuner och regioner ska
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom
sadana juridiska personer som avses i 10 kap.2-6 §8.

Fa samhallsforandringar har haft och kommer att fa storre genomslag i kommunal verksamhet
an den demografiska och sociala utvecklingen inom aldreomsorgen. Den demografiska
forskjutningen mot allt fler dldre i befolkningen har skapat en forestallning om ett vaxande
behov av sérskilda boenden inom omsorgen. Detta ar ett i grunden felaktigt antagande. Okad
medellivslangd, en allmént sett forbattrad folkhalsa, tillgangliga bostader, forbattrade
ekonomiska forutsattningar for generationen fyrtiotalister, utbyggd hemtjénst och
hemsjukvard har i en accelererande grad 6kat motiven for att bo kvar i etablerad bostad.
Hartill kommer att speciellt anpassade boendeformer i 6kad utstrackning erbjuds pa saval den
svenska marknaden och i attraktiva utlandska miljoer.

Denna utveckling leder till ett patagligt minskat behov av traditionella séarskilda boenden aven
I kommuner som Simrishamn med en Gvervégande &dldre befolkning. Hartill kommer att
efterfragan i hog grad inriktas mot tatorten Simrishamn.

Kraven pa insatser i saval hemtjanst som boenden &ndrar dven karaktar pa ett fundamentalt
satt. Boendetiderna pa de sérskilda boendena blir allt kortare och uppgar idag till 7 - 9
manader i genomsnitt. Demensproblematik ar idag normen pa boenden, vilket sammantaget
staller stora och delvis nya kompetens- och etiska krav pa en redan hart ansatt personal.
Samtidigt 6kar kraven pd hemtjansten och hemsjukvard i en rad avseenden. Aven om
forstarkningar har skett och sker kvarstar stora behov. Personalforstarkning,
kompetensutveckling, forbattrad arbetsmiljo &r nagra exempel.

Det &r hog tid for en perspektivforskjutning dar vi avvecklar sarskilda boenden med en
vikande efterfragan och utvecklar hemtjanst och hemsjukvard savél i kvantitativa som
kvalitativa termer. Forslagen i detta drende syftar till denna forandring. | detta arende foreslas
darfor avveckling av verksamheten vid de sarskilda boendena i Borrby, Toftakérr och i St
Olof, Bokebacken. Bada fastigheterna ags av Simrishamnsbostader med kontrakt med en
16ptid till 2026-09-30. Kontraktstiden ska respekteras och hyra erldggas kontraktstiden ut men
sdgs upp senast 2025-12-31.

12
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Dessa forslag har foranlett kommunledningen att vid drets bolagsstimma anhangiggora en
kompletterande instruktion till bolaget med foljande lydelse:

Kommunens &garrepresentant uppméarksammar bolaget pa att avtalen for sarskilda boendena
Toftakarr i Borrby och Bokebacken och Annexet i St Olof, 16per ut per den 30 september
2026. Agaren foreslar bolaget att ta fram en planering for hantering av fastigheterna, i forsta
hand for bostader eller annan anvandning och i andra hand forsaljning.

Instruktionen ligger val i linje med den utveckling som tidigare redovisats i &rendet kring det
pagaende Oversiktsplanearbetet och kunde i en mera generell inriktning dven paverka
kommande agardirektiv.

Socialndmnden ges i uppdrag att genomféra planering och avveckling av verksamheterna vid
Toftakarr samt genomféra omedelbar uppsagning efter det att ett kommunfullmaktigebeslut
vunnit laga kraft samt motsvarande atgérder vid Bokebacken under 2025 med uppsagning
2025-12-31.

Efterfragan

| en tillitsbaserad styrning och ledning &r brukarens fokus en naturlig del av verksamhetens
utveckling. I Simrishamns kommun kan man vid beslut om sérskilt boende ange vilket boende
man helst vill flytta till. De centrala boendena Skonadal, Lillevang och Villa Vardaga ar de
mest populdra. Kommuninvanaren vill flytta till centralorten. Under 2023 angav 62 % av de
sokande att man 6nskade bo pa centralorten. | Simrishamns kommun bor ca 6 000 invanare
(31 %) pa centralorten vilket indikerar att &ven om man bor ute i byarna sa vill man flytta till
boende centralt.

Pa kommunens sérskilda boende har belaggningsgraden uppgatt i genomsnitt till 96 % under
ar 2023 och till 96 % under perioden jan-mars 2024 pa de platser som ar 6ppna. | mars manad
fanns det 278 tillgangliga platser varav 259 &r 6ppna och 251 platser &r belagda.
Omsattningen pa en boendeplats ar ca 7-9 manader.

Ankaret Skillinge 11 15 9 3
Bokebacken Sankt Olof |7 8 6 3
Lillevang Simrishamn 14 15 10 6
Pilegarden Hammenhdg |8 8 4 2
Skodnadal Simrishamn 22 39 28 9
Solglantan Kivik 12 8 7 1
Toftakérr Borrby 3 3 6 1
Villa Joneber

Simrishamn ’ 14 12 14 11
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Summa 91 108 84 36
Antal bifall 182 141 112 44
Antal avslag 5 2 3 0

Totalt antal beslut 187 143 115 44

Behovet av dldreomsorg kommer successivt att 6ka. Framst sker 6kningen av behov avseende
insatser i det egna hemmet. Trenden visar att fler véljer att bo hemma och att de bostader man
bor i ar alltmer anpassade for att klara det individuella behovet. Den demografiska
berdkningen visar ocksa pa att behovet av hemtjanst i ordinart boende dkar med effekten av
att behovet av plats pa sarskilt boende minskar. Detta ses ocksa i en nulagesbild av
verksamheten.

Hemtjansttimmar inkl dubbelbemanning och
formedlade larm
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Med en lagre belaggning pa sérskilda boende sa okar ocksa kostnaden per invanare 80+. Sma
enheter ar kostnadsdrivande och kréaver fler personer for att klara av att bemanna 24/7. Det
innebar samtidigt att man maste planera for en oerhort snav bemanning inom hemtjanst i
ordinart boende. Konsekvensen blir ocksa en minskad kvalitet i verksamheten hemtjanst.
Samtidigt som kvalitet inom sarskilt boende ar god.

kostnad hemtjanst och sarskilt boende, kr/invanare 80+

Kostnad fir hemtjanst respektive sérskilt boende dividerat med antal invanare 80+ den 31/12.
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Oppna  Avsedd Antal 3a Kostnad per Lokalkostnad
platser fér plats exkl hyra gemensamhets-
2023 kognitiv utrrymme + hyra
svikt stingda enheter
Ankaret 31 8 31,55 | 2029-09-30 621677 kr 1406 918 kr
Skillinge
Pilegarden 27 9 36,7 | 2025-09-30 642 852 kr 286 459 kr
Hammenhdg
Toftakirr 14 0 17,55 | 2026-09-30 697 357 kr 2 601 386 kr
Borrby
Bokebacken 18 9 24,40 | 2026-09-30 682 833 kr 498 249 kr
Sankt Olof
Solgléntan 27 9 31,75 | 2029-09-30 645 556 kr 190 146 kr
Kivik
Lillevang 48 0 55,55 | 2025-09-30 637 542 kr 529 200 kr
Simrishamn
Skénadal 52 8 53,85 | 2026-09-30 566 019 kr 857 163 kr
Simrishamn
LOV Villa 45 9 683 198 kr
Joneberg
Simrishamn
Summa 262 52

Avser 2023 ars kostnader
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Brukarbeddmning hemtjénst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) @ Allz kommuner v
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Rekrytering och kompetensforsorjning

Med fler antal &ldre och farre i arbetsfor alder sa ar kompetensforsorjning den storsta
utmaningen. Kompetensforsorjningen kommer inte att kunna losas enbart genom att rekrytera
fler medarbetare. Det ar viktigt att den kompetens som finns inom organisationen anvénds och
utvecklas utifran verksamhetens behov. Nar gamla arbetssétt utmanas kan den samlade
kompetensen anvandas battre.

Socialforvaltningen behdver ha en formaga att standigt anpassa verksamheter for att mota nya
forvantningar och nya rén inom omradet. Digitala I6sningar, tekniska verktyg,
lokalutformning och arbetsmetoder behéver standigt hallas relevanta. Det behover vara ett allt
storre fokus pa forebyggande arbete, det kraver bred kunskap. Forvaltningen behover
kontinuerligt utvérdera om man klarar av uppdraget med befintliga yrkesgrupper eller om
andra professioner krévs.

Socialforvaltningen behover arbeta utifran behovsstyrd bemanning vilket kraver viss volym i
antal lagenheter per sarskilt boende for att vara mojlig. Att verksamheten bedrivs sa
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bemanningseffektivt som majligt blir ocksa en nyckel for att kunna klara utmaningen med en
hog andel aldrande befolkning.

Framtida behov utifran demografi och pensionsavgang

Nedan prognos ar beraknad utifran samma struktur och arbetssétt som verksamheten arbetar
idag. Med ett mer utbrett forebyggande arbete ar malet att behovet av saval hemtjanst som
behov av plats pa sarskilt boende ska minska.

Antal arsarbetare inom vard och omsorg samt kommunal primérvard uppgar i maj 2024 till
585.

Hemtjanst 5,95 8,45 6,85 9,65 9,65 40,55
varav pensionsavgang 2,55 3,45 2,45 5,05 5,25 18,75
Sarskilt boende 10 10,3 14,15 18,5 12,45 65,4
varav pensionsavgang 53 3,2 7,85 11,3 6,25 33,9
SSK och rehab 1,3 4,22 1,7 2,8 3,32 13,34
varav pensionsavgang 2,32 1 1,62 4,94
Totalt 119,29

Fram till 2027 behover vard och omsorg samt kommunal priméarvard anstalla ca 119
arsarbetare, det inkluderar pensionsavgangar. Det ar en stor utmaning for Simrishamn men
aven nationellt da andel invanare i arbetsfor alder minskar. Det innebér att det blir farre som
kan ta hand om vara éldre. Verksamheten behover hushalla med befintliga resurser och
planera verksamheten sa effektivt som det ar mojligt med fokus pa kommuninvanarens behov
och efterfragan.

Befintliga lokaler
Sarskilda boenden

2024 |Antal platser [varav stangda |Antal oppna platser
Borrby 30 19 11
skillinge 31 31
sankt Olof 18 18
Skinadal 52 52
Kivik 27 27
Hammenhég 27 g 18
Lillewdang 48 48
Vardaga loneberg 54 54
Summa 287 28 259
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Hemtjanstgrupper

Centrala grupp 1 och 4 (inkl. vaktmasteri, larm och las)
Centrala grupp 2 och 3

Norra

Sodra

Garsnas (inkl. nattpatrull och traffpunkt)

Korttidsboende
10 platser Bokebacken (annexet) Sankt Olof
11 platser Skoénadal, Simrishamn

Arshyror
Grundhyror for utpekade sarskilda boenden baserat pa blockforhyrning;

e Toftakérr, Borrby
o Kommunen 549 tkr/ar
o Légenheter 2 533 tkr/ar
o Total kostnad 3 082 tkr/ar

e Bokebacken, St Olof
o Kommunen 549 tkr/ar
o Lagenheter 1 611 tkr/ar
o Total kostnad 2 160 tkr/ar

Forandring
Samtliga avtal om sérskilda boenden som ar aktuella I6per ut 20260930 och inget behov av
lokalerna Toftakarr, Annexet och Bokebacken finns efter detta datum.

Forslaget innebar att borja med Toftakarr i Borrby dér man kan ha stangt delen med sérskilt
boende till arsskiftet 2024/2025. Avtalet sags upp direkt. Det ar mojligt att ha kvar ukrainska
flyktingar fram till massflyktsdirektivet I10per ut. Hemtjénsten i Borrby kan flytta ndr som
helst till nya lokaler. Inga forslag pa anvandning av Toftakarr i dagslaget. Detaljplanen for
Toftakéarr anger A - allmant andamal med byggnadshéjd 6.0. Planbeskrivning anger att
omradet endast far anvéandas for allméant andamal. Detaljplanandring kravs om man ska bygga
bostader.

Flytta korttidsboendet och stanga Annexet i St Olof arsskiftet 2024/2025. Stanga Annexet
(korttidsboende) 250101. Annexet mojligt att bygga om for tex bostadsandamal. Annexet
(Svennavéagen 1, Sankt Olof) ar planlagt som B — bostadsandamal, i tva vaningar. Dar behover
man inte gora om detaljplanen for att bygga bostader.
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Skodnadalshemmets 11 korttidsplatser kan géras om till sarskilda boendeplatser for att
tillgodose det okade soktrycket i centrala Simrishamn. Fragan om behov och placering av
korttidsplatser Gverlates till SN att besluta om.

Flytt fran Bokebackeni St Olof kan gdras under uppséagningsperioden. Avtalet sags upp enligt
avtalad tid i hyreskontraktet (9 manaders uppsagning).

Detaljplanen for Bokebacken anger A — allmant &ndamal med byggnad i tva vaningar.
Planbeskrivning anger att omradet endast far anvandas for allmant andamal.
Detaljplanandring kravs om man ska bygga bostéader.
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Utredning Aldreomsorg Simrishamns kommun 2025-2029
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Aldreomsorg

Socialtjanstlagen (SoL) ar den lag som styr arbetet med handlaggning av drenden inom
aldreomsorgen. Sol ar en ramlag som ger varje kommun mdjligheter att utforma sin verksamhet
efter skiftande behov.

| Simrishamns kommun finns det féljande insatser inom dldreomsorgen:

- Omsorg och service i hemmet
- Matdistribution

- Trygghetslarm

- Ledsagning

- Avlésning i hemmet

- Sarskilt boende

- Korttidsboende

- Stod vid demens

- Dagverksamhet och motesplats
- Fixartjanst

- Fardtjanst

- Psykisk hélsa och ohalsa

- Stod for anhoriga

- Missbruk och beroende

- Valdinara relationer

Sdrskilt boende

Av 5 kap. 5 § andra stycket Sol framgar att kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for dldre manniskor som behdover sarskilt stod. Nar de insatser som kan ges i
hemmet ar otillrackliga ska de aldre kunna erbjudas ett boende som kan tillgodose kraven pa en
hogre grad av omsorg. Kommunerna har darfor en skyldighet att inrdtta sarskilda boendeformer for
dldre personer som behéver omvardnad och sarskilt stod.

Nuldgesanalys Sdrskilda boende Simrishamns kommun
Det finns 8 sarskilda boenden i kommunen med totalt 262 platser, dar 259 platser ar 6ppna under

2024.
G Beldggnin
Boende 6ppna | Beldggning | Beldggning  Belaggning 2024gig‘y g
platser 2021i% 2022i% 2023i% 'an-'unio
2024 (]
Ankaret, Skillinge 30 93,9 94,9 93,0 95,0
Bokebacken, Sankt Olof 18 96,3 95,4 98,5 96,4
Lillevang, Simrishamn 48 99 97,2 94,6 93,1
Pilegarden, Hammenhog 18 89,2 93,2 97,6 97,2
Skonadal, Simrishamn 53 99,5 99,8 96,2 94,6
2



Solglantan, Kivik 27 99,7 99,4 96,3 96,5
Toftakarr, Borrby 11 92,9 97,6 94,2 92,2

Vardaga Joneberg,
Simrishamn

Summa 259 96,2 97,2 95,8 95,5

54 99,6 99,6 97,0 98,4

Nedanstaende diagram visar hur manga brukare, fordelat pa alderskategorier, som bodde pa sarskilt
boende i juni 2024.

Antal brukare sabo juni 2024
3

m 0-64ar ®=65-743r =7579ar 80-84 ar = 85-war

Vid jamfoérelse utifran 2023 ars ekonomiska utfall sa framgar det att Skonadal, med flest antal
platser, 4r mest kostnadseffektiv per plats. Till storsta del beror detta pa mojligheten att planera hur
man bemannar verksamheten. Simrishamns kommun tillampar ratten till heltid, dar det kan vara
svart att optimera bemanningen pa mindre enheter.
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Oppna Avsedd Antalda  Awvtalstid Kostnad per Lokalkostnad
platsar fér plats exkl hyra gemensamhats-
2023 kognitiv utrrymme + hyra
svikt stingda enheter
Ankaret 31 8 31,55 | 2029-09-30 621677 kr 1406 918 kr
| Skillinge

Pilegbrden 27 9 36,7 | 2025-09-30 642 852 kr 286 459 kr

Hammenhdg

Toftakirr 14 0 17,55 | 2026-09-30 697 357 kr 2 601 386 kr

Borrby

Bokebacken 18 9 24,40 | 2026-09-30 682 833 kr 498 249 kr

Sankt Olof

Solglantan 27 9 31,75 | 2029-09-30 645 556 kr 190 146 kr

Kivik

Lillevang 48 0 55,55 | 2025-09-30 637 542 kr 529 200 kr

Simrishamn

Skénadal 52 8 53,85 | 2026-09-30 566 019 kr 857 163 kr

Simrishamn

LOV Villa 45 9 683 198 kr

Joneberg

Simrishamn

Summa 262 52

Avser 2023 érs kostnader

Hemtjdnst i ordindrt boende

Nulédgesanalys
Samtidigt som behovet av sarskilt boende minskar sa 6kar behovet av hemtjanst i ordinart boende.

Hemtjansttimmar inkl dubbelbemanning och
antal formedlade larm

19 500
19000
18500
18 000
17 500
17 000
16 500
16 000

15 500
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

=@=2023 =0=2024

Diagrammet visar en dgonblicksbild pa hur antalet hemtjansttimmar har varierat manadsvis.
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Befolkning och demografi

Befolkningsprognos i kommunen
Simrishamns kommun minskar just nu i befolkning. Befolkningsanalysgruppen i kommunen
prognostiserar med en minskning om ca 50 personer arligen framdver (2025-2029).

Forvaltningen har tagit fram en berdkning av hur detta paverkar de olika aldersgrupperna for att
kunna gora en demografisk prognos éver kommande behov. Denna grundas dven pa den
befolkningsprognos som Region Skane tagit fram under 2023 f6ér aren 2023-2032.

Trots en befolkningsminskning sa d6kar andelen kommuninvanare som ar 80+.

Alder 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
0-4 766 693 694 674 660 655 659 665 670
5-14 1746 1747 1687 1721 1713 1716 1682 1654 1637
15-24 1633 1613 1596 1590 1581 1569 1579 1583 1581
25-34 1739 1681 1612 1568 1535 1482 1430 1391 1363
35-44 1619 1615 1661 1730 1730 1768 1805 1837 1843
45-54 2077 2004 1951 1934 1898 1876 1847 1825 1 806
55-64 2958 2941 2914 2 886 2 849 2 808 2786 2714 2 663
65-74 3474 3430 3334 3286 3252 3232 3220 3219 3233
75-79 1518 1546 1641 1645 1645 1598 1564 1520 1505
80-84 902 970 1012 1069 1090 1189 1212 1277 1289
85-89 532 532 561 570 619 610 662 689 735
90-w 303 302 299 327 327 347 355 375 374
Summa 19267 19074 18962 19000 18900 18850 18800 18750 18700
Férandring 80+ 67 68 95 70 109 82 113 58

SKR har under juli publicerat ett helt nytt visualiseringsvertyg som visar hur befolkningen i Sverige
utvecklar sig. Datan kommer fran SCB:s framskrivning och gar att bryta ner i kommunniva.
Framskrivningen visar att befolkningen vaxer betydligt langsammare jamfért med SCB:s foregaende
prognos. Enligt den nya prognosen kommer alla kommuner tappa 1-5 aringar och nar det géller den
dldsta befolkningsgruppen sa ar laget det omvanda (SKR).

Nedanstdende bilder visar hur framskrivningen paverkar Simrishamns kommun totala befolkning
samt jamfor hur den skiljer sig mot SCB:s foregaende framskrivning ar 2022. Bilderna visar dven
befolkningsférandringen till ar 2033 i de olika alderskategorierna (SKR) samt hur andel invanare i
arbetsfor alder minskar.
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Kélla: SCB
-17,0% 13.5%
Befolkningsférandring
Flyttnetto

Utifran SCB:s statistisk avseende flyttningar (inrikes och utrikes) syns att flyttnettot ar fortsatt
positivt i aldersgruppen 50+ i Simrishamns kommun. Detta ar ytterligare en indikation om att
kommunens befolkning blir dldre och behovet av valfard kommer att 6ka pa olika satt.

Flyttnetto 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0-4 1 1 24 31 -4 12

5-9 17 4 33 6 3 -14

10-14 -5 11 5 -4 -2 -7
7
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15-19 -3 -11 -25 -20 -10 -2
20-24 -66 -64 -62 -52 -54 -70
25-29 -31 -36 2 -16 -36 -3
30-34 20 5 12 23 -2 -7
35-39 8 11 32 -2 -12 5
40-44 12 14 16 19 11 13
45-49 -4 10 8 2 2 7
50-54 11 -3 33 27 9 10
55-59 31 11 43 36 21 20
60-64 33 34 39 50 35 39
65-69 13 25 38 35 27 33
70-74 13 9 21 27 11 14
75-79 6 -18 -11 -3 -2 -12
80-84 -13 -3 7 -3 -8 3
85-89 -5 3 0 1
90-94 2 3 4 2
95- 2 -1 2 0
Nybyggnation

195 ldgenheter/smahus har byggts/byggs nu/har fatt bygglov sedan 2018. Det har ocksa beviljats
455 enbostadshus/fritidshus sedan 2018. Nybyggnation stiller hdga krav pa att tillganglighets- och
bostadsanpassa vilket mojliggor att man kan bo kvar lange i det egna hemmet. (Egen statistik, Plan
och bygglov 2024).

Ny lagstiftning
Nedanstdende text ar utdrag/fakta ur Lagradsremiss En férebyggande socialtjéinstlag — fér 6kade
rdttigheter, skyldigheter och méjligheter, juli 2024.

En férebyggande socialtjcinstlag — for 6kade réttigheter, skyldigheter och mdéjligheter

| lagradsremissen foreslas att en ny socialtjanstlag ska ersatta den nuvarande socialtjanstlagen.
Forslagen syftar till att skapa en langsiktigt hallbar, mer forebyggande och kunskapsbaserad
socialtjanst.

| lagradsremissen foreslas bl.a. att det av de 6vergripande malen for socialtjansten ska framga att
socialtjansten ska arbeta forebyggande och vara latt tillganglig, att kommunens ansvar for planering
av insatser ska utvidgas till att omfatta hela socialtjanstens verksamhetsomrade och att kommunen
sarskilt ska vaga in behovet av tidiga och férebyggande insatser vid planeringen. For att
socialtjansten ska kunna na fler pa ett enklare satt och i ett tidigare skede foreslas dven att
socialnamnden ska fa befogenhet att erbjuda vissa insatser utan individuell behovsprévning. Det
foreslas aven att socialtjanstens verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Aldreomsorgens insatser ska syfta till att starka den enskildes méjligheter att leva ett sjilvstindigt
liv. Insatserna ska underlatta for dldre att bo kvar i det egna hemmet och bidra till att starka
forutsattningarna fér samvaro och gemenskap med andra.
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Kommunen ska inrétta sarskilda boendeformer for service och omvardnad fér dldre manniskor som
behover sarskilt stod. Nar de insatser som kan ges i hemmet ar otillrdckliga ska de aldre kunna
erbjudas ett boende som kan tillgodose kraven pa en hogre grad av omsorg.

Den demografiska utvecklingen pdverkar socialtjéinsten i stor utstrdckning

Forandringar i befolkningens storlek och sammansattning ar av avgérande betydelse for
socialtjanstens férutsattningar och arbete. | budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1)
framholl regeringen att en alltfor stor invandring under lang tid i kombination med en kravlos
integrationspolitik har lett till stora problem och utbrett utanforskap i delar av samhallet. Bland
problemen kan tex ndmnas kriminalitet, arbetsloshet, bidragsberoende, kunskapsproblem i skolan
samt hedersfortryck. Dessa utmaningar har ocksa betydelse for socialtjanstens forutsattningar och
arbete. Demografin avgor vilka behov som socialtjanstens verksamheter behéver kunna méta. Den
har ocksa betydelse for t.ex. kompetensforsérjningen inom socialtjansten och omsorgen. En
utmaning for socialtjansten handlar om att mota behoven hos ett 6kat antal dldre personer, manga
med komplexa behov, dar det behover finnas en god samverkan mellan socialtjansten och bade
kommunal och regional halso- och sjukvard. Vard- och omsorgsbehoven for personer med insatser
fran aldreomsorgen ar omfattande och staller hoga krav pa kompetens och samordning. Covid-19-
pandemin satte ljuset pa langvariga strukturella utmaningar i varden och omsorgen till dldre
personer. Det handlar bl.a. om utmaningar kopplade till arbetsmiljo, bemanning och kompetens,
men ocksa tillgang till halso- och sjukvard och forebyggande insatser. Ytterst handlar det om
mojligheten att fa en likvardig tillgang till vard och omsorg av god kvalitet.

Kompetensférsériningen innebdr utmaningar fér socialtjénsten

Prognoser for de kommande aren pekar pa stora utmaningar med konkurrens om arbetskraften
inom socialtjansten. Kommunerna har skilda forutsattningar for att bedriva socialtjanst, och det
paverkar forutsattningarna for kompetensforsorjningen. Det kan handla om sadant som skillnader i
befolkningens alderssammansattning, geografiska skillnader, infrastrukturella fragor och annat.

Férebyggande arbete

Regeringen har foreslagit att det férebyggande arbetet ska regleras pa en 6vergripande niva —som
ett mal. Att socialtjansten arbetar férebyggande innebér att socialtjansten i sin verksamhet ska
uppmarksamma behovet av och mdéjligheten att utfora sitt uppdrag proaktivt.

Att arbeta forebyggande inom den har delen av socialtjansten handlar i stor utstrackning om att
forebygga behov av mer ingripande och omsorgskravande insatser. For att kunna férebygga eller i
vart fall fordroja behov av omsorgsinsatser handlar det ocksad om att identifiera risker och att
atgarda dessa.

| betdankandet Nasta steg — 6kad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg om &ldre personer (SOU
2022:41) beskrivs innebdrden av ett férebyggande perspektiv nar det galler dldre personer. Enligt
utredningen handlar det om att arbeta pa ett halsoframjande och funktionsstédjande satt. Det gar
inte att undvika det naturliga aldrandet, men det gar att starka det friska och skjuta upp
hélsoproblem och funktionsnedsattningar samt mildra effekterna avdem med hjalp av t.ex.
hjalpmedel, digital teknik eller andra typer av stéd. | betdnkandet framhalls betydelsen av att na
dldre personer med behov av stdd och hjalp i ett tidigt skede, for att kunna erbjuda detta innan
problem férdjupats och behoven vuxit sig stora.

Regeringen delar uppfattningen att det ar viktigt att arbeta pa ett halsoframjande och
funktionsstédjande satt. Inom dldreomsorgen kan det exempelvis innebéra att dldre far mojlighet till
fysisk aktivitet och pa sa satt 6kad majlighet att behalla sin sjdlvstandighet langre. Hos dldre
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personer med tillgang till férebyggande och rehabiliterande insatser kan skérhet och
funktionsbegransningar motverkas.

Socialtjanstens halsoframjande och funktionsstodjande arbete kan pa motsvarande satt som for
aldre gynna personer med funktionsnedsattning genom att bl.a. starka det friska och skjuta upp
halsoproblem. Personer med funktionsnedsattning har simre halsa an andra grupper. Genom ett
halsoframjande och funktionsstodjande arbete kan socialtjansten bl.a. motivera och stédja den
enskilde i att géra halsosamma val i vardagen i fraga om kost och motion och motverka eller férdréja
ytterligare behov av insatser.

Nara vard

Det pagar en omstallning inom den svenska halso- och sjukvarden som kallas for Nara vard. Nara
vard &r ett nytt satt att arbeta med hélsa, vard och omsorg som ska géra skillnad fér varje invanare
samt hjdlpa till att klara framtidens utmaningar inom valfarden. Omstallningen innebar ett forandrat
forhallningssatt dar fokus flyttas fran organisation till fokus pa person och relation. Omstallningen
sker pa lokal, regional och nationell niva. Sveriges kommuner och regioner (SKR), ger stod at
kommuner och regioner i utvecklingen av en nara vard (Sveriges kommuner och regioner [SKR],
2024a).

SKR:s malbild for Nara vard

En god och nara vard:

e utgdr frdn individuella férutséttningar och behov.

e bygger pd relationer, dr hdlsofrémjande, férebyggande och proaktiv.

e bidrar till jimlik hélsa, trygghet och sjdlvstédndighet och grundas i gemensamt
ansvarstagande och tillit. (SKR, 2024a)

Ett personcentrerat arbetssatt ar karnan i nara vard. Patienten ska vara en aktiv medskapare i sin
vard utifran sina forutsattningar och insatserna anpassas efter vad som ar viktigt for individen.
Genom nya arbetssatt och en 6kad tillganglighet férvantas resurserna inom vard och omsorg
anvandas battre och racka till fler. Primarvarden, som utfors av bade regioner, kommuner och
privata utférare, ska vara basen och navet i varden. Kommuner och regioner ska stddja och
mojliggora for egenvard, som ar den narmaste varden patienten kan ge sig sjalv (SKR, 2024a).

Kompetensforsorjning beskrivs ha en central roll i omstéallningen till en nara vard. Samtidigt skildras
kompetensforsorjning vara en stor utmaning for saval kommuner som for regioner. | en
overenskommelse mellan Socialdepartementet och SKR framstalls en nyckel till en hallbar
kompetensférsorjning inom den nara varden vara att framja goda larande miljéer och
interprofessionella arbetssatt. Det ar avgorande att det finns medarbetare med ratt kompetens for
den vard som bedrivs som kan arbeta tillsammans pa ett gynnsamt satt. Det beskrivs dven vara av
stor betydelse for vardens medarbetare att kunna utféra sitt arbete med hog kvalitet och med en
god arbetsmilj6. Medarbetaren behdver ha god forstaelse och kunskap bade inom den egna
kompetensen samt fér andras kompetenser inom teamet (Socialdepartementet, 2023).
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Kompetensforsorjning

Med fler antal dldre och farre i arbetsfor alder sa ar kompetensforsorjning den stérsta utmaningen.
Kompetensforsérjningen kommer inte att kunna 16sas enbart genom att rekrytera fler medarbetare.
Det ar viktigt att den kompetens som finns inom organisationen anvands och utvecklas utifran
verksamhetens behov. Nar gamla arbetssatt utmanas kan den samlade kompetensen anvandas
battre.

Forvaltningen behéver ha en formaga att standigt anpassa verksamheter for att mota nya
forvantningar och nya rén inom omradet. Digitala I6sningar, tekniska verktyg, lokalutformning och
arbetsmetoder behdver standigt hallas relevanta.

Att kunna anstélla personal med adekvat utbildning blir allt svarare. Nedan visar att andelen
personal med adekvat utbildning har minskat fran 89 % ar 2014 till 65 % ar 2023 (Kolada).

Omsorgspersonalen pa vardager | boende med sarskild service for alore med adekvat utbildrng, ande! e Allg hormmunes v
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Det innebar att utbildad personal far ta ett stérre ansvar, detta leder till en 6kad arbetsbelastning
och en okad stress vilket i sin tur leder till 6kad sjukfranvaro. Sjukfranvaron inom Halsa, vard och
omsorg uppgick under ar 2022 till 10,45 % och under ar 2023 till 10,49 %.

Genom aldreomsorgslyftet har ca 20 medarbetare arligen sedan ar 2020 genomgatt utbildning inom
vard och omsorg. Aldreomsorgslyftet syftar till att stirka kompetensen inom kommunalt finansierad
vard och omsorg genom att ge ny och befintlig personal maéjlighet att genomga utbildning pa betald
arbetstid. Statsbidraget finansierar |6nekostnaden for den tid som den anstéllde ar franvarande pa
grund av studier. Aven utbildning vardsvenska har genomforts tidigare &r samt kommer att
genomforas under hdosten 2024. Planering fortgar for fortsatta satsningar under 2025, dock bedéms
inte detta vara tillrackligt for att mota behoven.

Nedan prognos ar berdknad utifran samma struktur och arbetssatt som verksamheten arbetar idag.
Med ett mer utbrett forebyggande arbete ar malet att behovet av saval hemtjanst som behov av
plats pa sarskilt boende ska minska.

Antal arsarbetare inom vard och omsorg samt kommunal priméarvard uppgar i maj 2024 till 585 st.

11

Oppen



Halsa, vard och omsorg, behov antal

arsarbetare 2023 2024 2025 2026 2027 Summa

Hemtjanst 5,95 8,45 6,85 9,65 9,65 40,55
varav pensionsavgang 2,55 3,45 2,45 5,05 5,25 18,75
Sarskilt boende 10 10,3 14,15 18,5 12,45 65,4
varav pensionsavgang 5,3 3,2 7,85 11,3 6,25 33,9
SSK och rehab 1,3 4,22 1,7 2,8 3,32 13,34
varav pensionsavgang 2,32 1 1,62 4,94
Totalt 119,29

Fram till 2027 behover vard och omsorg samt kommunal priméarvard anstélla ca 119 arsarbetare, det
inkluderar pensionsavgangar. Det ar en stor utmaning fér Simrishamn men dven nationellt da andel
invanare i arbetsfor alder minskar. Det innebar att det blir farre som kan ta hand om vara aldre.
Verksamheten behdver hushalla med befintliga resurser och planera verksamheten sa effektivt som
det 4r mojligt med fokus pa kommuninvanarens behov och efterfragan.

Brukarens fokus

Var vill man bo?

Idag ligger de flesta sarskilda boenden i utkanten av samhallet. Det kommunens medborgare dnskar
av ett sarskilt boende i framtiden ar samma som for boende 6verlag, att det ska ligga mitt i
sambhallet, ndra 6vrig service och dar 6vriga samhallet kan ta del av aktiviteter i boendet. Detta
underlattar ocksa for anhoriga att 1att kunna besdka den boende. Detta framkom ocksa redan under
ar 2019 da verksamheten hade tva dialogcaféer och fem tematrattar som handlade om framtidens
dldreomsorg. Det visas ocksa i den statistik som fors pa individniva.

Det fattades 112 nya beslut om sarskilt boende under 2023. Omsattningen pa en boendeplats var ca
8-9 manader. Den genomsnittliga beldggningsgraden var 95,8 %. Av de 112 valde 84 att ange ett
forstahandsval for vilket boende man énskade flytta in pa. 62 % av de som angivit ett férstahandsval
vill bo pa centralorten.

Det har under perioden januari-juni 2024 fattats 66 nya beslut varav 1 avslag. Den genomsnittliga
beldggningsgraden under perioden har varit 95,5%. Av de 65 beslut valde 51 att ange ett
forstahandsval for vilket boende man 6nskade. 67 % av de som angivit ett forstahandsval vill bo pa
centralorten.

Antal av Antal av Antal av Antal av

forstahandsval forstahandsval [forstahandsval forstahandsval

2021 2022 2023 2024 jan-juni
Ankaret Skillinge 11 15 9 5
Bokebacken Sankt Olof 7 8 6 4
Lillevang Simrishamn 14 15 10 7
Pilegarden Hammenhog 8 8 4 3
Skonadal Simrishamn 22 39 28 13
Solglantan Kivik 12 8 7 2
Toftakarr Borrby 3 3 6 3
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Villa Joneberg Simrishamn 14 12 14 14
Summa 91 108 84 51
Antal bifall 182 141 112 65
Antal avslag 5 2 3 1
Totalt antal beslut 187 143 115 66

Férdndrat behov

Verksamheten ser en 6kning av kommuninvanare som har omfattande behov av extra insatser pa
grund av psykisk ohalsa, missbruksproblem och multisjukdom med ett stort omvardnads- och

sjukvardsbehov. Aven yngre med kognitiv svikt 6kar. Det &r av stérsta vikt att méta dessa invénares

behov pa ett optimalt satt. Samtidigt ses en trend att allt fler véljer att bo kvar hemma och antalet
ansokningar till sarskilt boende har minskat fran 187 ar 2021 till 115 ar 2023. Denna trend ses inte

bara i Simrishamns kommun utan aven i hela riket.

Invanare 80+ | sarskilt boende, andel (%) @

Med en lagre beldggning pa sarskilda boende sa 6kar ocksa kostnaden per invanare 80+. Sma

© Ak communer (OvEgt mece

@R

enheter ar kostnadsdrivande och kraver fler personer for att klara av att bemanna 24/7. Det innebér
samtidigt att man maste planera for en oerhort snav bemanning inom hemtjanst i ordinart boende.
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Kostnad hemtjanst och sarskilt boende, kr/invanare 80+

Kostnad for hemtjanst respektive sarskiit boende dividerat med antal invanare §0+ den 31/12.

Simrishamn @
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@ Kostnad hemtjanst ldreomsarg, kr/inv 30+ M Kostnad szrskilt bosnde Sldreomsorg, kv 80+

Konsekvensen blir ocksa en minskad kvalitet i verksamheten hemtjanst.

Brukarbedomning hemitjnst aldreomsarg - nelhetssyn, snel (%) (B PriCS———
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Samtidigt som kvalitet inom sarskilt boende ar god.

Bruarbedamning sirskilt boende dldveomaotg - helhetssyn, sndel (%) @) aledommses
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Prognos av behov antal platser sdrskilt boende 2025-2029

Varje ar gor forvaltningen en prognos, i samband med budgetprocessen, hur den demografiska
framskrivningen kommer att paverka verksamheten. Prognosen utgar fran hur behovet ser ut en
specifik manad. Nedanstaende &r utifran den senaste berakningen som gjordes i samband med
budgetskrivelse 2025-2029. Prognosen visar att nuvarande behov av platser totalt tacks av befintliga
platser fram till ar 2028, dock inte om man tittar pa var kommuninvanaren vill bo, da behovs fler
platser pa centralorten.

Att ha en ko pa sarskilt boende ar nédvandigt for en effektiv anvdandning av resurser. Med
nuvarande omsattningstakt sa omsétts varje lagenhet 1,5 ggr/ar. Det innebér att en k6 pa omkring
15-20 &r att foredra for en effektiv boendekedja och en god beldggning pa boenden.

Antal personer 2025 2026 2027 2028 2029
Prognos av behov 259 265 273 283 292

Nedan tabell visar prognos i férhallande till verkligt utfall.

Ar Prognos Utfall Skillnad
2018 269 268 -1
2019 273 269 -4
2020 277 269 -8
2021 277 251 -26
2022 256 256 0
2023 264 259 -5
2024 265 259 -6

Behov av antal platser har blivit Idgre én berdknat och den stora avvikelsen 2021 kan troligen
férklaras av pandemin. Under 2022 gjordes en ny demografisk berékning ddrav ér prognosen samma
som utfallet. Utifrdn ovan prognos jimfért med utfallet ser verksamheten att avvikelsen drligen i
genomsnitt hamnar pa -2%.

Prognos av behov hemtjénst i ordinért boende 2025-2029

Varje ar gor forvaltningen en prognos, i samband med budgetprocessen, hur den demografiska
framskrivningen kommer att paverka verksamheten. Prognosen utgar fran hur behovet ser ut en
specifik ménad. Nedanstdende &r utifran den senaste berdkningen som gjordes i samband med
budgetskrivelse 2025-2029.

Den demografiska berdkningen som férvaltningen gér av antalet hemtjansttimmar och antalet
brukare inom ordinart boende visar att behovet under perioden 2025 — 2029 kommer att 6ka till ca
257 000 timmar om aret och innebar motsvarande kostnader om ca 22,1 mnkr.

2025 2026 2027 2028 plop L)
Prognos behov timmar 230543 234762 242 709 250632 256 819
Forandring timmar 6834 4220 7 946 7924 6 186
Erognos antal brukare 899 920 950 982 1005
(inkl larm och mat)
Forandring antal brukare 26 21 30 32 23
Forandring i kr 4570520 2821909 5314291 5299110 4137208
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Férdndringen i kronor visar det ytterligare behov som finns Grligen av finansiering utifran den
demografiska berdkningen.

Effekt antal boendeplatser

Enligt arendet Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvdndning som togs upp vid
Kommunfullmaktige den 26 juni 2024 sa ar forslaget att sarskilda boende ska finnas i Hommenhog,
Skillinge, Kivik och Simrishamn. Det innebar att Bokebacken i Sankt Olof samt Toftakarr i Borrby
foreslas att stdngas. Samtidigt 6ppnas en stangd enhet i Haommenhog och boendeplatser i
Simrishamn utokas da korttidsplatserna pa Skonadal gérs om till sarskilt boende for att kunna
tillgodose efterfragan pa centralorten.

Nedanstaende tabell visar hur effekten blir pa antal boendeplatser utifran att omstéllningen
verkstalls under 2025.

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Oppna oppna oppna oppna Ooppna  Oppna
platser platser platser platser platser platser
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ankaret, Skillinge 30 30 30 30 30 30
Bokebacken, Sankt Olof 18 0 0 0 0 0
Lillevang, Simrishamn 48 48 48 48 48 48
Pilegarden, Hammenhog 18 27 27 27 27 27
Skonadal, Simrishamn 53 64 64 64 64 64
Solglantan, Kivik 27 27 27 27 27 27
Toftakarr, Borrby 11 0 0 0 0 0
vardaga Joneberg, 54 54 54 54 54 54
Simrishamn
Summa 259 250 250 250 250 250
Behovenligt 259 265 273 283 292
demografisk berakning
Ko -9 -15 -23 -33 -42
Ekonomisk kalky!

Enligt arendet Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvdndning som togs upp vid
Kommunfullmaktige den 26 juni 2024 foreslas Bokebacken i Sankt Olof samt Toftakéarr i Borrby att
stangas. Samtidigt 6ppnas en stangd enhet i Hammenhog och boendeplatser i Simrishamn utokas.

Den ekonomiska kalkylen inkluderar lokalhyror, personalkostnader och 6vriga kostnader och bygger
pa nivan for ar 2024.

| kalkylen har den demografiska berdkningen avseende behov av hemtjanst inkluderats for att
fortydliga att behovet av resurser kvarstar daven om sarskilda boenden stangs och att behovet ar
kvarstadende samt Okar arligen. Dartill har dven behov avseende utveckling av rehabiliterande korttid
inkluderats da det ar en satsning som ar nodvandig bade kopplat till den nya socialtjanstlagen, dar
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fokus ar forbyggande arbete, samt i arbetet fér en god och nara vard i ndra samverkan med
regionen.

Nedanstaende ekonomiska kalkyl avser ddrmed den omstallning som féreslas ske inom
dldreomsorgen. For 2025 pavisas en nettoeffekt som en mindre besparing som dock inte blir
langvarig da behovet av dldreomsorg 6kar 2026-2029.

Totalt satt visar kalkylen att det finns fortsatt ett finansiellt behov inom verksamheterna kommande
ar. Darmed behover en omstéllning ske for att hantera nuvarande och méta det kommande behovet
inom verksamheterna. Trots en omstallning kvarstar ett finansiellt behov.

2025 2026 2027 2028 2029
Effekt av att stanga Toftakarr och Bokebacken
lokalkostnader -1260 -1260 3490 3490 3490
Effekt av att stanga Toftakarr och Bokebacken
personalkostnader och 6vriga kostnader 16 892 23261 23261 23261 23261
Effekt av att 6ppna sarskilt boende platser
Simrishamn -3803 -7 541 -7735 -7735 -7735
Effekt av att 6ppna sarskilt boende platser
Pilegarden -5803 -5803 -5803 -5803 -5803
Behov av aldreomsorg enli demografisk berakning -4 571 -7393| -12708| -17937| -22074
Utveckling av rehabiliterande korttid 0 -2679 -3 882 -3882 -3882
Nettoeffekt, ekonomisk 1455 -1416 -3378 -8607 -12744

Konsekvensanalys

Omstéllning kravs for att tillgodose 6kat behov av insatser i det egna hemmet samtidigt som behovet
minskar avseende platser pa sarskilt boende. Dartill behéver omstéllning goras enligt ny lagstiftning
dar det forebyggande arbetet pa sikt ska ge effekten av minskat behov av insatser. Att behalla
kvalitet eller i basta fall forbattra kvalitet for kommunens invanare ar ett mal. Kommuninvanarens
fokus ar av storsta vikt.

Genom utokade forebyggande insatser kan insatser inom aldreomsorgen skjutas upp. Det gar inte
att undvika det naturliga dldrandet, men det gar att starka det friska och skjuta upp hélsoproblem
och funktionsnedsattningar samt mildra effekterna avdem med hjalp av t.ex. hjalpmedel, digital
teknik eller andra typer av stod.

Sténga boende

Toftakarr i Borrby har i dagslaget 11 6ppna platser for sarskilt boende. Om man beslutar att stdnga
boendet i Borrby sa finns det tva boende i ett ndra geografiskt omrade; Skillinge och Hammenhog.
Hammenhogs tillfalligt stangda enhet kan ater 6ppnas upp och boendet blir ett stérre boende med
totalt 27 lagenheter.

Den enhet i Borrby som for nuvarande anvands tillfalligt enligt massflyktsdirektivet kan vid behov
flyttas till annat boende.
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Hemtjanstgruppen och kommunal primarvard som for nuvarande anvander delar av lokalen kan
flytta till mindre, billigare och mer kontorsanpassade lokaler. Samordningsvinster ses om Vastra
omradet och S6dra omradet kan samverka.

Detta skulle sammantaget innebéara att man kan erbjuda samma service och kvalitet som tidigare
samt bade effektivisera och minska lokalkostnaden.

Bokebacken i Sankt Olof har 18 platser for sarskilt boende. Om man beslutar att stinga enheten sa
finns det ett boende i ett ndra geografiskt omrade, Kivik. Att stdnga Bokebacken kraver en planering
dar man successivt stanger boendeplatser.

Genom ombyggnation av korttidsboendet pa Skénadal sa utdkas antalet platser for sarskilt boende
med 11 platser.

Att ha en ko till sarskilt boende dr nédvandigt for en effektiv anvandning av resurser och for en
effektiv boendekedja samt en god beldggning pa boenden. Detta da boendetiden ofta ocksa ar
oerhort kort.

Férflyttning fér att kunna tillgodose behov

Konkurrensen om arbetskraft 6kar. Okat behov behéver kunna tillgodoses inom kommunen i stort
da det blir allt svarare att rekrytera personal. Den storsta utmaningen ar inom dldreomsorgen. Man
behover ta tillvara och kompetensutveckla befintliga medarbetare for att klara det behov som
kommuninvénaren har. Okningen av behov i hemtjinst i ordinirt boende samtidigt som behovet av
platser pa sarskilt boende minskar gor att fler medarbetare behéver arbeta inom hemtjanst. Det
innebér att ingen arbetsbrist kommer att uppsta i denna omstallning.

Sammanfattning

I nuvarande verksamhet finns det ett utbud av platser pa sarskilt boende som inte efterfragas.
Samtidigt ses en férandring dar en stoérre andel av de som anséker anger att man vill bo pa
centralorten dar antal platser i dagslaget inte ar tillrackligt. Samtidigt 6kar behovet inom hemtjanst i
ordinadrt boende.

Sedan ar 2018 har det byggts/byggs nu/ har bygglov avseende 195 nya ldgenheter. Dessa byggs med
en god tillganglighetsanpassning vilket mojliggdr att man kan bo kvar i sitt hem lange. Detta ger en
stor paverkansfaktor pa behov av sarskilt boende platser samtidigt som det 6kar behovet av insatser
inom hemtjanst i ordinart boende.

Antal ansokningar till sarskilt boende har minskat under de senaste aren saval i Simrishamn som i
hela riket. For Simrishamns del har det minskat fran 187 ansékningar ar 2021 till 115 ans6kningar ar
2023 och trenden ser ut att halla i sig. Det innebar i praktiken att férandringen av behovet inte
motsvarar 6kningen av andelen dldre. Detta da man blir allt friskare i hogre aldrar samt att man vill
bo kvar i det egna hemmet. Nar man anséker om plats pa sarskilt boende sa 4r man oftast sjuk och
den genomsnittliga boendetiden uppgar till 8-9 manader. Det stéller hoga krav pa kompetens som
arbetar pa boendet.

Vid ansokan till sarskilt boende kan man ange alternativ for var man 6nskar att bo dar efterfragan pa
plats pa centralorten uppgar till 62 % ar 2023. Per januari-juni 2024 sa har 66 personer ansokt om
sarskilt boende, varav 1 beslut om avslag och 65 beslut om bifall. Av dessa har 51 personer angivet
ett forstahandsval och av dessa har 34 personer angivit centralorten vilket motsvarar 67 %.
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| dagens samhalle sa ar det inte langre sjalvklart att anhoériga bor i narheten. Det har férandrats pa
flera satt och inflyttningen av personer i hogre alder till kommunen bidrar ocksa till ett nytt samhille
dar man inte har nagon tidigare anknytning till orten.

Att genomfora fordandring genom att stanga sarskilda boende innebdr att man skapar battre
forutsattningar att kunna tillgodose det behov som finns av insatser inom hemtjanst. Allt fler bor
kvar i hemmet med mer och mer avancerad sjukvard. Att tillgodose behovet med personal som har
adekvat utbildning ar redan idag en stor utmaning. Mojlighet att kunna bemanna bade effektivt och
med ratt kompetens dr nddvandigt. Trots att det arligen genomfors utbildningar genom
aldreomsorgslyftet sa tacker det inte behovet som finns.

Sma sarskilda boende kraver mer resurser an storre boende. Detta da det inte gar att effektivisera
bemanningen optimalt. Det paverkar saval personalméssigt som ekonomiskt. Med de utmaningar
som finns att 6verhuvudtaget kunna rekrytera personal med adekvat utbildning sa blir det en
paverkan pa kvalitet i verksamheten. Dartill finns det en efterfragan pa centralorten som idag inte
kan tillgodoses.

Nya sarskilda boende byggs idag med ca 60—-62 lagenheter med den senaste tekniken for mojlighet
att kunna optimera bemanningen, for en god arbetsmiljo samt for att kunna samla och sakerstalla
kompetens. Ett nytt sarskilt boende finns med for utredning i den beslutade lokalférsorjningsplanen.

Den demografiska analysen visar att behovet av dldreomsorg totalt kommer att 6ka vilket staller an
hogre krav pa verksamheten att arbeta effektivt.

Pa lang sikt ar forhoppningen att med den nya socialtjanstlagen, dar ett storre fokus laggs pa
forbyggande arbete, kommer ge en effekt med ett minskat behov av insatser. Om, med hur mycket
och hur stor den paverkan blir ar for tidigt att sdga men det finns en tydlig koppling till den
nationella utmaningen avseende demografi och kompetensférsorjning.

Det finns stora risker att kvalitet paverkas ytterligare om man inte borjar titta pa dldreomsorgen
inom Simrishamns kommun som helhet och att man lyssnar pa vad det &r de som faktiskt ansoker
om aldreomsorg har behov av. Utbud och kompetens behover folja det behov och den efterfragan
som kommuninvanaren har. Framtidsprognosen visar en aldrande befolkning, farre som ansoker om
sarskilt boende samt att de som ansoker i allt hogre grad 6nskar boende centralt, samtidigt som
ocksa behovet av hemtjanst 6kar. Denna omstéllning dr nddvandig for att klara uppdraget, det
kommer inte finnas fler personer att anstalla. Det kravs en helhetssyn och langsiktiga forebyggande
atgarder for att trygga kompetensforsorjningen samt for att uppfylla lagkrav.

Det ar ett fritt val for kommunens invanare att ansdka om insatser for service och omvardnad i det
egna hemmet. Det &r ocksa ett fritt val att ansoka om plats pa sarskilt boende samt att ange pa vilket
boende man dnskar att bo.
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Kvalitet i skola och undervisning

Léroplanen for grundskola (1gr22), med utgangspunkt i skollagen (2010:800), beskriver att
utbildningen syftar till att eleverna ska inhdmta och utveckla kunskaper och viarden. Den ska
framja utveckling och ldrande samt en livsléng lust att ldra.

Hénsyn ska tas till elevers olika behov och huvudmannen ska striva efter att uppvéga
skillnaderna i elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika
tillgang till utbildning. Barnets bésta ska vara utgdngspunkten for utbildning och verksamhet
som berdrs 1 skollagen.

Skolverket har tagit fram ett nationellt kvalitetssystem med syfte att huvudmannen ska kunna
folja upp och utveckla kvalitet och likvirdighet i Sveriges skolformer. Kvalitetssystemet
bygger pd nationella mélséttningar uppdelat i faktorer for framgangsrik skolutveckling samt
delmal och verksamhetens forutsittningar.

Nationellt kvalitetssystem for okad kvalitet och likvardighet

Systemets olika delar

Hationella malsattningar

Faktorer for framgdngsrik Delmidl och indikatorer

sholutveckling

Verksamhetens forutsdttningar

Faktorer for framgéngsrik skolutveckling:
Fortroendefullt klimat
Halsofrdmjande miljo
Kompensatoriska insatser
Kompetent ledarskap
Professionell utveckling
Systematiskt kvalitetsarbete med undervisning i fokus
Tydlig roll- och ansvarsférdelning

Foéljande resonemang utgar fran stycket Férskola och skola i rapporten
Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvindning version 240614 vilken bygger pa
kunskap och forskning samt Skolverkets faktorer for framgéngsrika skolor med beskrivning
av vad Skolverket dsyftar. Skolverkets forklaring till faktorerna anges i kursiv stil.

Fortroendefullt klimat

Ett fortroendefullt klimat kan bidra till framgdngsrik skolutveckling ndr det leder till att
medarbetare i organisationen har handlingsutrymme och tar eget ansvar inom givna ramar. 1

272 80 Simrishamn
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ett fortroendefullt klimat avgor respektive niva hur uppsatta madl bdst kan uppnds for den
verksamhet de ansvarar for.

En fortroendefull atmosfar dr avgdrande for att elever och personal ska trivas och prestera bra.
Smaé skolor kan erbjuda en ndrmare kontakt mellan ldrare, elever och vardnadshavare, vilket
skapar storre trygghet och engagemang. Yngre barn och elever med sirskilda behov kan
gynnas av den nérhet och omsorg som mindre skolor erbjuder. Sma skolor kan vara
begransade 1 resurser och utbud i sddan utstrickning att det paverkar elevernas ldrande och
vilméende negativt. Medarbetarna i en liten skola saknar den kritiska massan som &r
nddvéndig for att verksamheten ska kunna utvecklas.

De kommunala skolorna i1 norr har hdgre personaltithet pa grund av fa barn vilket leder till att
kostnaderna péa en mindre skola blir hdgre dn pa en storre skola. Utover detta anviander vissa
larare sin arbetstid till att resa mellan olika skolor for undervisning pé de mindre skolorna.

En mindre skola dr mer sérbar dn en storre vid till exempel franvaro. Ofta klarar en storre
skola att hantera kortare franvaro inom den befintliga organisationen. Det ger trygghet for
elever som i storre utstrackning tréffar vuxna som de redan kidnner.

Halsofrimjande lirmiljo

En hdlsofrdmjande ldrmiljo kan bidra till framgangsrik skolutveckling nér

det syftar till att alla barn, elever, ldrare och andra verksamma i organisationen ska mad bra,
kunna ldra och utvecklas. En hdlsofrdmjande ldrmiljo omfattar pedagogiska, fysiska, psykiska
och sociala frdagor och stirker vilbefinnandet for alla i organisationen.

En hélsosam larmiljo &r central for elevernas vilméende och prestation. Mindre skolor kan
skapa tryggare och mer stddjande miljoer, vilket dr sirskilt fordelaktigt for yngre elever.
Samtidigt maste skolorna vara tillrickligt stora for att kunna erbjuda tillréckliga resurser och
aktiviteter som framjar bade fysisk och mental hélsa.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) beskriver begreppet ”1armilj6”” som hela den
miljo och de sammanhang som en person befinner sig i under exempelvis en skoldag. Larande
sker 1 interaktion, det vill sdga i samspel med andra, och for att alla ska vara delaktiga krévs
en god larmilj6. En pedagogisk larmiljo ska framja utveckling och ldrande. Lokalerna ska
vara dndamalsenliga och inredda for att matcha det centrala innehallet i kursplanerna for
grundskolans dmnen. Exempelvis kan ndmnas dmne biologi i vilket det i &rskurs 1-3 bland
annat ska finnas mdjlighet att studera vattnets olika former: fast, flytande och gas genom
avdunstning, kokning, kondensering, smiltning och stelning. Likasa i amnet hem och
konsumentkunskap for arskurs 1-6 ska det bland annat finnas mojlighet till enkla metoder for
matlagning samt redskap och teknisk utrustning som kan anvindas vid matlagning. Amnet
sl6jd, 1 laroplanen 1gr80, omfattade tva slojdarter: textilslojd samt trd- och metallslojd. I
laroplanen 1po94 stir angivet att eleven far genom att arbeta med sévil textilslojd som tré-
och metallslojd erfarenhet av skapande arbete 1 bade mjuka och harda material. I nu gillande
laroplan, 1gr22, ska eleven méta slojdens material, verktyg och hantverkstekniker. Det tolkas
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som att de traditionella trd-och metallslojd- samt textilslojdsalar inte ar ett behov ldngre. Det
finns andra mojligheter for att utforska materialens egenskaper.

Kompensatoriska insatser

Kompensatoriska insatser kan bidra till framgangsrik skolutveckling ndr de uppvdger
skillnader i barns och elevers forutsdttningar. I en verksamhet ddr de

kompensatoriska insatserna fungerar vdl har alla barn och elever likvirdiga mojligheter att
utvecklas och ldra, oavsett skillnader i deras forutsdttningar.

Det ar viktigt att erbjuda kompensatoriska insatser for elever som behdver extra stod. Mindre
klasser kan gynna elever med sérskilda behov genom mer individuell uppmirksamhet. Dock
krévs tillracklig personalstyrka och resurser for att sdkerstilla att dessa insatser kan
genomforas effektivt.

Eleverna i de kommunala skolorna i norr har under senare ar undervisats 1 det som kallas B-
form, det vill séga klasser som satts samman av tva eller flera aldrar av ekonomiska skél
eftersom elevunderlaget for aldershomogena klasser varit for litet.

Larares kompetens dr en av grundforutsittningarna for att elever ska kunna erbjudas
undervisning av god kvalitet. Mojligheten for rektor, och i forlangningen huvudmannen, att
mota lagkraven och sdkerstilla kvalitet i undervisningen &r stérre pa en stor skola @n en liten.
P& en liten skola med fa lidrare minskar mojligheten att klara legitimationskravet och det &r
vanligare att en larare undervisar 1 amnen som ldraren saknar legitimation 1.

Kompetent ledarskap

Ett kompetent ledarskap kan bidra till framgangsrik skolutveckling ndr det leder till att
utbildningen och undervisningen kontinuerligt utvecklas och forbdttras samt till att alla i
organisationen mar bra och har maojlighet att ta eget ansvar. Ndr ledarskapet dr kompetent
far barn och elever goda forutsdttningar for utveckling och ldrande.

Ledarskapet i skolorna spelar en avgdrande roll for kvaliteten pa undervisningen och skolans
Overgripande prestation. I mindre skolor kan rektorer och ledare ha ndrmare och mer
personlig kontakt med elever och personal, vilket kan bidra till béttre ledning och anpassning
efter specifika behov.

De kommunala skolorna i norr dr organiserade med en rektor. P4 samma sétt som att vissa av
medarbetarna anvinder sin arbetstid att &ka mellan skolorna, gor rektor detsamma. Rektor ska
leda och samordna det pedagogiska arbetet. Det betyder att rektor beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att resurser inom enheten fordelas efter elevernas olika
forutséttningar och behov.

Exempel pa grundldggande forutsittningar ar:
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Aldershomogena klasser som bas for att underlitta planeringen och genomfdrandet av
undervisningen samt underlétta individualisering i betydelsen individanpassning, vilket
forutsétter en aktiv lararroll med nira relationer mellan ldrare och elev.

Arbetslag med flera kollegor i arbetslaget for en mer naturlig tillgénglighet till kollegiala
samtal och gemensamma reflektioner, planeringar, medbedémningar etcetera for att klara
samtliga krav pa skolan.

Ett tillrdckligt stort antal ldrare pé skolan sa att 1drarens arbetsbelastning blir mer likstalld
oavsett arbetsplats. En storre ldrargrupp gor skolan dessutom mindre kénslig for ovéntade
fordndringar i form av sjukskrivningar och arbetsanhopningar.

Ett tillrackligt stort antal l4rare kan ocksa ticka in ritt &mneskompetenser
(dmnesbehorigheter) och dirmed mojliggora likvardigheten 1 kvalitet. Det dr ocksa vél kéint
att det dr bra med en storre grupp larare for att kunna arbeta effektivt med
beteendeproblematik och virdegrundsfrédgor pé en skola.

Professionell utveckling

Professionell utveckling kan bidra till framgangsrik skolutveckling ndr den leder till att
kvaliteten i undervisningen och forutsdttningarna for barns och elevers ldrande kontinuerligt
forbdttras. I en verksamhet ddr den professionella utvecklingen dr framgangsrik 6kar
medarbetarnas kompetens kontinuerligt vilket bidrar till att kvalitet och likvirdighet kan
forbdttras.

Lararnas professionella utveckling &r central for att forbattra undervisningens kvalitet. Mindre
skolor kan ha svarare att erbjuda samma niva av fortbildning och utvecklingsmojligheter som
storre skolor, vilket kan pdverka ldrarnas kompetens och undervisningens kvalitet negativt.
Dérfor ar det viktigt att hitta 16sningar som mojliggor kontinuerlig professionell utveckling
dven 1 mindre enheter.

Kommunala grundskolor i Simrishamns kommun arbetar med sambedomning. Detta dr en
metodik dér larare traffas regelbundet for att diskutera bedomningsfragor som ett sétt att
fordndra sin bedomningspraktik i formativ riktning. Anders Jonsson och Pia Thornberg,
Hogskolan 1 Kristianstad, skrev 2015 (Sambeddmning som redskap for 6kad likvardighet -
Skolverket) om att det &r viktigt att det finns utrymme i sambedomningen for utmanande
diskussioner kring kvaliteter i elevprestationer. Ndr det gdller anvindning av sambedomning
i form av kompetensutveckling och i syfte att fordndra ldrares bedomningspraktik sd finns
studier som visar att detta har fatt genomslag i lirares bedomningspraktik.
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Arbetslag med flera kollegor i arbetslaget for en mer naturlig tillgénglighet till kollegiala
samtal och gemensamma reflektioner, planeringar, medbedémningar etcetera for att klara
samtliga krav pa skolan.

Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus

Det systematiska kvalitetsarbetet kan bidra till framgdngsrik skolutveckling ndr
undervisningens kvalitet och forutsdttningar dr i fokus och det framgar vilka insatser som
behover prioriteras for att kvalitet och likvirdighet i undervisningen ska kunna utvecklas och
forbdttras.

Det systematiska kvalitetsarbetet maste sitta undervisningen 1 fokus for att sékerstilla hog
kvalitet och kontinuerlig forbéttring. Mindre skolor har utmaningar med att implementera och
uppritthélla ett effektivt kvalitetsarbete pd grund av begridnsade resurser och personal. Darfor
ar det avgorande att skapa strukturer och stodsystem som underléttar detta arbete.

Tydlig roll- och ansvarsfordelning

En tydlig roll- och ansvarsfordelning kan bidra till framgdngsrik skolutveckling genom att
organisationen blir effektiv och ansvarstagande.

En tydlig fordelning av roller och ansvar dr nddvéndig for att sdkerstilla en smidig och
effektiv verksamhet. I mindre skolor kan det vara en utmaning att uppritthélla denna
tydlighet, sarskilt nér personalen ofta behover ticka flera olika funktioner. Det &r darfor
viktigt att etablera klara riktlinjer och strukturer for att undvika forvirring och ineffektivitet.

Optimering skolenheter

En vikande demografi och minskade volymer barn och elever i egen regi innebér att
marginalkostnaderna okar kraftigt. Det innebér dven att grundbeloppen per elev 6kar och
ersittningar till externa huvudmaén likasa. Simrishamns kommun kommer att behdva gora
kraftiga nedskdrningar av frimst personal om inte antalet skolenheter minskar. Minskade
lokalytor och hogre kapacitetsutnyttjande dr nddvéandigt bade i det kortare och langre
perspektivet. Atgirder for att minska antalet skolenheter &r den atgird som far minst
konsekvenser for likvirdighet och personaltithet.

Sammanfattning

Kwvalitet i undervisning &r beroende av flera, rent av ménga delar. For att eleverna ska nd god
maluppfyllelse har sjédlva platsen for skolans lokaler begransad eller ingen betydelse, det
viktiga dr hur undervisningen organiseras, vilken kompetens vi kan samla pa skolan och
vilken ldrmilj6 vi kan skapa. Det édr detta som vi kallar kvalitet.
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Att sprida ut undervisningen pa manga sma skolor ar inte effektivt om kvalitet 1
undervisningen efterstrivas. Att halla ner kostnader for lokaler ger 6kade mojligheter for god
kvalitet i undervisningen och vice versa.

Det finns en betydande svarighet att forutsdga behovet av nya lokaler vid en sammanslagning.
Framst beror detta pa "det fria skolvalet" som betyder att elevens vardnadshavare "viljer"
skola, och i man av plats har rétt till en skolplacering pa vald skola.

Att beskriva behovet av nya lokaler i Sankt Olof &r alltsa svart, d4 en 6kning av elever helt
kan utebli eller bli en avsevérd 6kning. Viktigt dr att Simrishamns kommun har en god
handlingsberedskap att skapa goda forutséttningar vid en skolsammanslagning, vilket
elevunderlag det &n blir.

Behovet av utdkning av lokalerna finns dock redan, se BUN-Lokalrevision 2025-2029
Dnr:2023/55, innan eventuell sammanslagning. Skolan behover totalt 7 klassrum, vilket
innebédr en utokning med 3 klassrum. En kombinerad lektionssal for &mnena sl6jd, bild och
teknik dr ocksé onskvird.

Vidare behovs en utokning av matsalen, for att fler elever ska kunna &ta i en milj6 avsedd for
maltider (idag éter flera klasser i sina klassrum). Hér foljer ndgra scenarier kring lokalbehov i
Sankt Olof skola beaktat hur manga elever som viljer Sankt Olofs skola:

a) 25% av eleverna som idag gér pé Piratenskolan, alltsd ca 15 elever ryms inom
befintlig lokalstruktur beaktat ovanstaende.

b) 50% av eleverna som idag gér pd Piratenskolan, alltsd ca 30 elever ryms inte inom
befintlig struktur och tillfalliga paviljonglosningar behovs innan permanent utbyggnad
finns pa plats.

c) 75% av eleverna som idag gér pé Piratenskolan, alltsd ca 45 elever ryms inte inom
befintlig struktur och tillfdlliga paviljonglosningar behovs innan permanent utbyggnad
finns pa plats.

d) 100% av eleverna som idag gar pa Piratenskolan, alltsa ca 60 elever ryms inte inom
befintlig struktur och tillfdlliga paviljongldsningar behdvs innan permanent utbyggnad
finns pa plats.

Sa forst vid ca 30 elever blir behoven storre an BUN redan fattat beslut om.
Bilagt finns en statistikbilaga som bland annat innehéller elevprognos géllande omradet
"Nord", vilket innefattar postorterna Kivik, Simrishamn (Rérum 272 95), Sankt Olof och
Vitaby.
Simrishamn 12 augusti 2024

Anders Wedin
Forvaltningschef tillika skolchef
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Barnkonsekvensanalys i fragan gillande verksamhetsutveckling genom
effektiv lokalanvindning

Beskrivning av drende diir beslut ska fattas

Kommunfullméktige fattade beslut 2024-06-26, § 87, att en barnkonsekvensanalys ska goras.
En barnkonsekvensanalys dr en beskrivning av vilka konsekvenser beslutet kan 4 samt en
beddmning om vad som &r barnets basta enligt barnkonventionen.

Fragan som ska utredas ér kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvandning och
utgdngspunkten ér en skola i norr. Beslutet berdr alla barn i1 forskola och skola, men kan
komma att berdra vissa grupper mer dn andra, till exempel de elever som kan komma att byta
skola och de elever som ska ta emot nya.

Inhimtning av information

For att kunna bedoma vad som ér barnets bésta behover kunskap och information i drendet
inhdmtas. Detta har gjorts genom:

* Barn och ungas delaktighet — direkt eller genom ombud
* Andra aktorers dsikter

» Tidigare utredningar och beslut

+ Barnkonventionen, lagstiftning

» Statistik

» Forskning och verksamhetserfarenhet

Foljande underlag har anvénts med eventuella tillhdrande beslut:

* Barnkonsekvensanalys i1 frdgan géllande utokning av verksamhet i Sankt Olofs skola,
daterad augusti 2017

+ Grundskoledversyn — Oversyn av grundskolans organisation, daterad 2020-05-05

» Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvdndning, version 240614

+ Kuvalitet i skola och undervisning, daterad 2024-08-09

« Statistik relevant for barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomraden — antal barn och
elever, daterad 2024-08-09

* Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat (Sveriges kommuner och
regioner, 2018

* Barnkonventionen

» Skollagen (2010:800)

Barnkonventionen och skollagen

Enligt artikel 2 &r alla barn lika vérda och inget barn far diskrimineras. Enligt artikel 28 har
barn ritt till utbildning och enligt artikel 6 rétt till liv, dverlevnad och utveckling. Enligt 1
kap. 9 § skollagen ska utbildningen vara likvérdig.

: 272 80 Simrishamn

: Fredsdalsgatan 7

: 0414-81 90 00

: kontakt@simrishamn.se
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Enligt artikel 3 och 12 samt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets instdllning kartlaggas sd langt
det dr mgjligt. I fradgan om att inhdmta barns asikter ar det viktigt att kunna sékerstilla
barnens trygghet samt att de inte ofrivilligt blir inblandade 1 en eventuell intressekonflikt
mellan grupper av vuxna. Med hénsyn till barnen och av etiska skél har vi valt att avsta fran
direkta barn- och elevsamtal i fragan.

Barns asikter om sina skolor generellt har inhdmtats genom attitydundersékningar. De senaste
tre arens attitydundersokningar, det vill sdga Skolinspektionens skolenkét, visar pa en positiv
progression avseende elevers upplevda trygghet, arbetsro och trivsel i skolan. Vi ser inga
skillnader mellan de kommunala skolenheterna i kommunen. Resultatet for hela kommunen
kan tas fram 1 sin helhet via statistikverktyget Jimforaren, Kolada (RKA).

Vérdnadshavare har getts mdjlighet att uttrycka sin asikt och fér i denna fréga anses fora dven
sina barns talan. Vidare &r var bedomning ar att barn formodas vara lojala med sina fordldrar
och dela deras uppfattning och att samtal med barn inte skulle tillféra ndgot vasentligt nytt i
frdgan. Vardnadshavare framfor kritik och uttrycker oro om Piratenskolan stédnger. De vill ha
sin skola kvar.

Aven andra samhillsmedborgare som till exempel byalag och lokala foretagare har framfort
sina asikter i fragan. I publicerade artiklar och inséndare har det bland annat framforts att en
skola ar viktig for byns 6verlevnad och utveckling.

Tidigare utredningar och beslut
Under hela 2000-talet har byskolornas organisation och utveckling diskuterats och utretts.

Barnkonsekvensanalys gjord i augusti 2017 visar bland annat att man redan da konstaterade
ett vikande elevunderlag under kommande fem éar. Minskat elevantal innebar 6kade kostnader
per elev och med ofordndrade ekonomiska resurser far detta konsekvenser for alla barn inom
Barn- och utbildningsnimndens verksamheter.

Grundskoledversynen 2020 beskriver konsekvenserna av att behalla nuvarande organisation
trots vikande elevunderlag. Oversynen lyfter fram ekonomiska aspekter som att resurser som
anvinds till personal i stdllet for till lokaler, 6kar mojligheten till hogre méluppfyllelse. De
pedagogiska aspekter som lyfts fram dr exempelvis att storre enheter ger ldrarna béttre
forutséttningar till kollegialt 1drande och utvecklingsarbete. Rektor ges bittre forutsattningar
att kontinuerligt leda och folja verksamheten vilket 1 sin tur okar attraktiviteten for kommunen
som arbetsgivare. Vidare visar oversynen att mindre skolor dr mer sarbara och vid till
exempel personalfranvaro kan det vara svart att uppratthalla kvalitet och trygghet for barn och
elever.

Alla elever har ritt till elevhilsa. Tillgangligheten till elevhilsopersonal paverkas av
organisationen dvs hur manga skolenheter varje skolskdterska, psykolog och kurator ska
ansvara for. En del arbetstid gar at till att transportera sig mellan olika enheter och detta giller
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savil elevhélsopersonal som vissa ldrare. Denna tid hade i stéllet kunnat anvéndas till arbete
med eleverna.

I samtliga budgetunderlag frdn 2020 har fragan om antalet skolenheter varit aktuell.

Barnkonsekvensanalys av budget 2023 visar att minskning av personal fir stora konsekvenser
for barn och det 6kar risken for att barn inte far de stod de har ratt till.

Behovet av utdkning av lokalerna finns redan innan eventuell sammanslagning. Skolan
behover 7 klassrum, vilket innebér en utokning med 3 klassrum. En kombinerad lektionssal
for &mnena sl6jd, bild och teknik ar 6nskvérd.

Vidare behovs en utdkning av matsalen, for att fler elever ska kunna &ta i en milj6 avsedd for
maltider (idag éter flera klasser i sina klassrum).

Forskning och verksamhetserfarenhet

Rapporten Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat visar att det inte gér att
sdkerstélla ett samband mellan skolstorlek och studieresultat 1 grundskolan. Det gér inte att
peka ut en optimal skolstorlek i och med att det finns en rad andra faktorer som man maéste ta
hansyn till. Exempel pa faktorer dr socio-ekonomiska monster, skolans inne- och utemiljo och
lokaler samt interna faktorer som ldrarnas sammanséttning och kompetens. Mgjlighet att
tillhandahalla funktioner som bibliotek, elevhilsa, lektionssalar for icke teoretiska &mnen ar
andra faktorer som paverkar en skolas kvalitet. Rapporten fram att vissa skolor har battre
forutséttningar dn andra att uppfylla alla krav som stélls pa en skola och att ur ett
samhillsekonomiskt resursutnyttjandeperspektiv dr det sannolikt utmanande for en skola med
ett fatal elever.

Detta stammer val 6verens med erfarenheter fran Simrishamns kommuns skolor. Se Kvalitet i
skola och undervisning, Verksamhetsutveckling genom effektiv lokalanvindning samt
Grundskoledversyn.

Statistik

Statistik visar att trenden dr minskat elevunderlag for kommunen de senaste fem aren. Se
Statistik relevant for barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomraden — antal barn och
elever

Skolinspektionen

Efter kontroll i Skolinspektionens diarieregister finner vi inga anmarkningar de senaste 13
aren.
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Analys och bedomning

Barn har ritt till undervisning och utveckling. I utredningen har det inte framkommit nagot
som visar att undervisningens kvalitet pdverkas av skolans placering. Barns ritt till
undervisning kan tillgodoses oavsett skolbyggnadens geografiska placering. Underlag och
rapporter visar att det dr andra faktorer som &r avgorande och detta redovisas 1 Kvalitet i skola
och undervisning. Andra perspektiv som framkommit dr att nérhet till skolan dr av betydelse
och har ett symboliskt virde for byns 6verlevnad och dess utveckling.

En konsekvens for elever som idag inte aker skolskjuts till och frin skolan, &r att de kan
behova gora det. Detta kan innebéra att elevers dagsrutin fordndras, skolvégen blir ldngre och
dérmed tar det langre tid for barnet att komma hem frin skolan.

Fler elever samlade pé en skola ger rektor béttre forutsittningar att organisera undervisningen
for barns bésta. Det ger ocksa eleverna ett storre socialt ssmmanhang vilket ar positivt for de
allra flesta.

En skolsammanslagning innebér en fordndring for bade de som ska byta skola och for de som
tar emot nya elever. Detta behover forberedas och samverkan mellan skolorna behover ske
under ldséret. Att personalen foljer med, att det & samma rektor och elevhilsopersonal stirker
forutsittningarna for en trygg overgang.

Bedomning av barns bésta och forslag till beslut
Vér bedomning &r att barns bésta ar att ga 1 en skola med kvalitet i undervisningen vilket

vager tyngre dn andra perspektiv. Barns réttigheter enligt barnkonventionen och lagstiftningen
kan tillgodoses genom kommunstyrelsens forslag till beslut.

Simrishamn 12 augusti 2024

Marianne Landgren Gunilla Persson
elevhilsochef administrativ chef
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Kultur- och fritidsniimnden Sammantridesprotokoll
2024-11-20

§ 105 Dnr 2024/111

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning - Yttrande

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen fattade 2024-11-13, § 211 beslut att dversdnda forslag i drende om kva-
litetsutveckling genom effektiv lokalanvéndning till kultur- och fritidsndmnden for yttran-
de dé det delvis ocksa beror frdgan om foreningslokal. I underlaget till kommunstyrelsen
podngteras det att kultur- och fritidsndmnden inte har hanterat foreningslokalen i Piraten-
skolan tidigare utan lokalen uthyres i dagsldget genom barn- och utbildningsnamnden. Y'tt-
randet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 25 november 2024.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-11-15
Kommunstyrelsens beslut, 2024-11-13

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDENS BESLUT

e Kultur- och fritidsndmnden avstar fran att yttra sig i drendet.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



SIMRISHAMNS KOMMUN
Central Samverkan

Protokoll
Central samverkan / Skyddskommitté

Dag: Mindagen den 18 november 2024, kl. 13.00 — 15.00
Plats: Lilla salen, KSF

Niérvarande for arbetstagarorganisationerna:

Katarina Ehrnborn Kommunal

Gunilla Lindstrom Kommunal

Cecilia Andersson Sveriges Lérare

Monica Borg Vision

Stefan Arias Hoff Vision

Monica Hansson SSR

Pia Petersson Sveriges Ingenjorer

Narvarande for arbetsgivaren:
Martin Sjogren HR-chef
Jessica Bjorklund HR-specialist

Dagordning:
Foregiaende motesprotokoll

1. Arbetsmiljo:

INFO:

DIALOG: Infor triff for skyddsombud 20/11; praktiskt kring traffen och mer om planeringen
BESLUT:

2. Personal:

INFO: Ny forvaltningschef pa kultur- och fritidsforvaltningen; 105 sokande och en gedigen
rekryteringsprocess landade i att Gunilla Lewerentz fatt tjdnsten och borjar 1/12.

DIALOG:

BESLUT:

3. Ekonomi:

4.0vrigt:

INFO: Ga igenom lonekriterier; vara 1onekriterier ar en del av hur vi styr inom omradet. Finns
generella och specifika kriterier, byggda i samma struktur.
Fackliga framfor synpunkter pa att det behovs storre bred/omféng pé kriterierna, mer
forklarande text infor varje begrepp (kompetens, utveckling, lagarbete). Efterfragar mer
tydlighet kring sjdlva samtalet och sammanhanget med medarbetarsamtal och mal. Samtal
kring prestation behdver vara kontinuerliga.
Vision anser att det behovs en uppdaterad l6nepolicy.

ADRESS: Simrishamns Kommun,
BESOK:

TELEFON:

E-POST:

Addo Sign ID-nummer: 83c3c428-8016-49c4-9a05-edc2d56b47a7



DIALOG:
BESLUT:

Fortsétta diskussionen nésta samverkan 16/12. Arbetsgivaren efterlyser goda exempel pa
l6nekriterier fran fackliga som ska hora med andra kommuner.

Kvalitetsutveckling genom effektiv lokalanvindning

Analys har skett av forvaltningsrittens domslut och planering fortsétter, enligt
tjansteskrivelse ska drendet beredas av socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden
samt skickas till kultur- och fritidsndmnden for moéjlighet till yttrande. For att hdlla planering
krévs en snabb process.

Fackliga stiéller sig oeniga till beslutet och bifogar yttrande.

Samlad forvaltning

Arendet har varit pa politisk remissrunda. Syftet #r att undvika stupror, anviinda resurser pa
bista sétt och fa effektivare stodprocesser. Skapar en tydligare organisation med
forvaltningar som inte dr knutna till det politiska. Tjénsteskrivelsen behandlar fragan om att
paborja resan mot samlad forvaltning.

Fackliga stéller sig oeniga till beslutet och bifogar yttrande.

Justeras for arbetsgivaren

Martin Sjogren
HR-chef

For arbetstagarparten

Cecilia Andersson Monica Borg
Sveriges Larare Vision

Pia Petersson Gunilla Lindstrém
Sveriges Ingenjorer Kommunal

Monica Hansson
SSR

Addo Sign ID-nummer: 83c3c428-8016-49c4-9a05-edc2d56b47a7



SIMRISHAMNS KOMMUN
Central Samverkan

Synpunkter frén fackliga representanter upprittade vid CSG 2024-11-18
Effektiv lokalanvéindning, Oenig

Fordndringarna ska finansieras inom ram 2025 enligt fattade beslut.

Kalkyler och exakta belopp beslutade fordndringar saknas men kommer att belasta resultatrakningen under
2025. Valet av finansiering innebdr besparingar i befintliga verksamheter verksamhetsaret 2025 med
minskning av personal som sannolik effekt.

Genomforandet i skrivelsen redogér inte for om omkostnaderna blir 14gre eller hogre efter ett
genomforande.

Samlad forvaltning, Oenig

Tjansteskrivelsen behover tydligare beskriva malsittningen med fordandringen for operativ organisation.
Den operativa organisationen kommer att foridndras vilket kriver ett tydlig strukturerat genomforande med
tydligt fokus och transparens i genomforandet.

Tidsplan for genomforande saknas

Organisationsplan gammal vs ny organisation saknas

Risk och konsekvensanalys saknas

Sédkerstilla att kompetens hos varje enskild medarbetare &r réatt dvs kompetens, utbildning och

erfarenhet for de arbetsuppgifter som ska utforas

e Den enskilda medarbetaren far inte komma i skuggan av medborgarfokus. Det maste finnas en
balans mellan medborgarfokus och arbetsmiljé.

e Kvalitativ projektledning med kompetens och mandat att planera och kartldgga forslag till ny
organisation

e Ekonomiska forutséttningar med tillhdrande budget for genomférande parallellt med tidsplan

ADRESS: Simrishamns Kommun,
BESOK:

TELEFON:

E-POST:

Addo Sign ID-nummer: 83c3c428-8016-49c4-9a05-edc2d56b47a7
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Kommunstyrelsen Sammantridesprotokoll
2024-12-04

§ 235 Dnr 2024/310

Delarsrapport 2 SORF - 2024

Arendebeskrivning

Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund har inkommit med sin delérsrapport for tertial 2
2024.

Av upprittad delérsrapport kan det utldsas att forbundet som helhet gér plus 1 500 000
kronor efter atta manader, men minus enligt uppréttad prognos for helér 2024. Prognosen
for helaret uppgér till minus 1 600 000 kronor.

Storsta budgetavvikelsen finns inom personalkostnader avseende RIB (rdddningstjénstper-
sonal i beredskap) enligt uppréttad delarsrapport.

Kommunstyrelseforvaltningen kan konstatera att om uppréttad prognos infaller sa kommer
raddningstjanstforbundet att sta infor finansiella utmaningar. Dessutom har det upptackts
fel i utbetalningar av overtidstilldgg som inte finns med i upprittad prognos, da detta upp-
marksammades efter fardigstilld delérsrapport.

Beslutsunderlag

Strategiska utskottet, 2024-11-27, § 226

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-11-13

Sydostra Skanes Rdddningstjanstsforbunds sammantradesprotokoll daterad 2024-10-04 §
41

Upprittad delarsrapport for tertial 2 2024

KOMMUNSTYRELSENS BESLUTSFORSLAG TILL KOMMUNFULLMAKTIGE

e Godkénna deldrsrapporten Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund avseende terti-
al 2 2024

Beslutet expedieras till:
Kommunfullméktige (beslutsforslag)

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Strategiskt utskott Sammantridesanteckning
2024-11-27

§ 226 Dnr 2024/310

Delarsrapport 2 SORF - 2024
Arendebeskrivning

Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund har inkommit med sin delérsrapport for tertial 2
2024.

Av upprittad delérsrapport kan det utldsas att forbundet som helhet gér plus 1 500 000
kronor efter atta manader, men minus enligt uppréttad prognos for helér 2024. Prognosen
for helaret uppgér till minus 1 600 000 kronor.

Storsta budgetavvikelsen finns inom personalkostnader avseende RIB (rdddningstjénstper-
sonal i beredskap) enligt uppréttad delarsrapport.

Kommunstyrelseforvaltningen kan konstatera att om uppréttad prognos infaller sa kommer
raddningstjanstforbundet att sta infor finansiella utmaningar. Dessutom har det upptackts
fel i utbetalningar av overtidstilldgg som inte finns med i upprittad prognos, da detta upp-
marksammades efter fardigstilld delérsrapport.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-11-13

Sydostra Skanes Raddningstjanstsforbunds sammantriddesprotokoll daterad 2024-10-04 §
41

Upprittad delarsrapport for tertial 2 2024.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmdktige att:

e  Godkinna deldarsrapporten Sydostra Skanes Rdddningstjinstforbund avseende ter-
tial 2 2024

STRATEGISKT UTSKOTT

e Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen for beslut.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



ADRESS:
BESOK:
TELEFON:
E-POST:

www.simrishamn.se

Kommunstyrelseférvaltningen 1(2)
Ekonomienheten Tjansteskrivelse

2024-11-13
Lars-Johan Rosvall Kommunstyrelsen

Ekonomichef

Delarsrapport 2 SORF - 2024
Dnr: 2024/310

Arendebeskrivning

Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund har inkommit med sin delérsrapport for
tertial 2 2024.

Av upprittad deldrsrapport kan det utldsas att forbundet som helhet gar plus
1 500 000 kronor efter atta manader, men minus enligt uppréttad prognos for helar
2024. Prognosen for helaret uppgar till minus 1 600 000 kronor.

Storsta budgetavvikelsen finns inom personalkostnader avseende RIB
(raddningstjanstpersonal 1 beredskap) enligt uppréttad delarsrapport.

Kommunstyrelseforvaltningen kan konstatera att om uppréttad prognos infaller sa
kommer riddningstjanstforbundet att std infor finansiella utmaningar. Dessutom
har det upptéckts fel i utbetalningar av 6vertidstilligg som inte finns med i
uppréttad prognos, da detta uppmérksammades efter fardigstélld delarsrapport.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-11-13

Sydostra Skanes Réaddningstjanstsforbunds sammantradesprotokoll daterad 2024-
10-04 § 41

Upprittad delarsrapport for tertial 2 2024

Beslutsforslag

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaiktige att:

272 80 Simrishamn
Stortorget 6
0414-819000
kontakt@simrishamn.se
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e godkidnna deldrsrapporten Sydostra Skédnes Rdddningstjanstforbund
avseende tertial 2 2024

Konsekvenser for barn
Inte aktuellt 1 detta drende

Kommunstyrelseforvaltningen

Diana Olsson
Kommundirektor Lars Johan Rosvall
Ekonomichef

Beslutet expedieras till:

Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund
Ystad kommun

Tomelilla kommun

Sjobo kommun

Hér skrivs ev. besvérshidnvisning. Detta aterges automatiskt i protokollet.
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Tjansteskrivelse
Datum Diarienummer
2024-09-20  2024/16
Handliggare:
Martin Andersson Sydostra Skanes Raddningstjanstférbund
Telefonnummer:

010-110 25 30
E-postadress:
martin.andersson@sotf.se

Delarsrapport tertial 2, 2024

Forslag till beslut
Direktionen f6r Syddstra Skanes Raddningstjansttérbund godkinner delarsrapporten f0r tertial 2, 2024.

Beslutsunderlag

Delarsrapport for tertial 2, 2024 — Sydéstra Skanes Raddningstjanstférbund,
Tjansteskrivelse av raiddningschef Martin Andersson 20 september 2024

Sammanfattning av arendet

Delérsrapporten ar ett dokument dir budgeterade virden jamférs med verkliga virden inklusive
verksamhetsberittelser. Ekonomisk uppféljning dr en del av den ekonomiska styrningen.

Protokollsutdrag och tertialrapport ska skickas till respektive medlemskommuns kansli.
Martin Andersson
Riddningschef

Beslut skickas till:
Medlemskommunernas kommunfullmaktige



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum
Sydostra Skanes Raddningstjanst 2024-10-04
SORF § 41 Dnr 2024/16

Delarsrapport tertial 2, 2024

Syddstra Skanes Raddningstjanst beslutar

Direktionen f6r Sydostra Skanes Raddningstjanstférbund godkinner delarsrapporten for
tertial 2, 2024.

Sammanfattning av arendet

Delarsrapporten ir ett dokument dir budgeterade virden jamfors med verkliga virden
inklusive verksamhetsberittelser. Ekonomisk uppfoljning dr en del av den ekonomiska
styrningen.

Protokollsutdrag och tertialrapport ska skickas till respektive medlemskommuns kansli.

Beslutsunderlag

Delarsrapport for tertial 2, 2024 — Sydostra Skanes Riddningstjanstférbund,
Tjansteskrivelse av riddningschef Martin Andersson 20 september 2024

Forslag till beslut

Direktionen f6r Sydostra Skianes Riaddningstjanstférbund godkéinner delarsrapporten for
tertial 2, 2024.

Foredragande
Riddningschef Martin Andersson

Ekonom Hanna Meskena

Beslut skickas till:
Medlemskommunernas kommunfullmiktige

Justerares signatur



Kommunstyrelsen Sammantridesprotokoll
2024-12-04

§ 234 Dnr 2024/48

Utokning av Allmiinhetens fragestund - motion frin Agneta Ahlin (S)
Arendebeskrivning

Agneta Ahlin (S) och Berit Ohlsson (S) har inkommit med en motion daterad den 29 janu-
ari 2024. Av motionen framkommer att enligt kommunallagen ska allmédnheten beredas moj-
lighet att vid kommunfullmdktiges sammantridden stélla fragor (allménhetens fragestund) till
kommunens politiker och f4 dem besvarade publikt.

Hur detta sker i kommunerna varierar 6ver landet, allt fran ndgra ganger per ar, till att mojlig-
heten for detta finns vid varje fullméktigesammantrade. I Simrishamn finns den méjligheten
vid sammantrdden da ekonomin behandlas.

For att 6ka den demokratiska insynen och engagemanget fran allmédnheten i kommunens verk-
samhet borde fragorna inte begrinsas till att enbart beréra ekonomi utan omfatta all verksam-
het kommunen bedriver och ansvarar for.

Motionérerna framfor f6ljande yrkanden:

o Allmdnheten bereds maojlighet att stilla fragor vid samtliga ordinarie sammantrdden
med kommunfullmdktige.

e Frdgorna ska kunna berora hela kommunens verksamhet.

o [ kungorelsen till samtliga sammantriden ska anges att allmdnhetens frdagestund ska
forekomma och att information om detta ska inféras i ortstidningarna.

o Fullmdktiges presidium far i uppdrag att foresld arbetsordning for detta.

Beslutsunderlag

Strategiska utskottet, 2024-11-27, § 225

Kommunstyrelseforvaltningens tjdnsteskrivelse 18 september 2024

Motion — utdkning av allménhetens fragestund, 29 januari 2024.

Angaende motion om utdkad allminhetens fragestund, Kommunfullméaktiges presidium,
november 2024.

Yrkande

Ordf6randen, Jeanette Ovesson (M), yrkar att kommundirektdren ges 1 uppdrag att
tillsammans med kommunfullmiktiges presidium utarbeta riktlinjer for allménhetens fra-
gestund, samt ombesdrja fordndringar som behdvs i arbetsordningen for kommunfullméktige.
Utvirdering av den utokade fragestunden ska ske efter 12 méanader.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Kommunstyrelsen Sammantridesprotokoll
2024-12-04

§ 234 forts Dnr 2024/48
Pia Ingvarsson (S) yrkar bifall till ordférandens yrkande.

KOMMUNSTYRELSENS BESLUTSFORSLAG TILL KOMMUNFULLMAKTIGE
e Kommundirektdren ges i uppdrag att tillsammans med kommunfullméktiges presi-
dium utarbeta riktlinjer for allménhetens fragestund, samt ombesorja forandringar
som behovs i arbetsordningen for kommunfullmaiktige.
e Utvirdering av den utdkade fragestunden ska ske efter 12 ménader.

Beslutet expedieras till:
Kommunfullméktige (beslutsforslag)

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Strategiskt utskott Sammantridesanteckning
2024-11-27

§ 225 Dnr 2024/48

Utokning av Allmiinhetens fragestund - motion frin Agneta Ahlin (S)
Arendebeskrivning

Agneta Ahlin (S) och Berit Ohlsson (S) har inkommit med en motion daterad den 29 janu-
ari 2024. Av motionen framkommer att enligt kommunallagen ska allmédnheten beredas moj-
lighet att vid kommunfullmdktiges sammantridden stélla fragor (allménhetens fragestund) till
kommunens politiker och f4 dem besvarade publikt.

Hur detta sker i kommunerna varierar 6ver landet, allt fran ndgra ganger per ar, till att mojlig-
heten for detta finns vid varje fullméktigesammantrade. I Simrishamn finns den méjligheten
vid sammantrdden da ekonomin behandlas.

For att 6ka den demokratiska insynen och engagemanget fran allmédnheten i kommunens verk-
samhet borde fragorna inte begrinsas till att enbart beréra ekonomi utan omfatta all verksam-
het kommunen bedriver och ansvarar for.

Motionérerna framfor f6ljande yrkanden:

o Allmdnheten bereds maojlighet att stilla fragor vid samtliga ordinarie sammantrdden
med kommunfullmdktige.

e Frdgorna ska kunna berora hela kommunens verksamhet.

o [ kungorelsen till samtliga sammantriden ska anges att allmdnhetens frdagestund ska
forekomma och att information om detta ska inféras i ortstidningarna.

o Fullmdktiges presidium far i uppdrag att foresld arbetsordning for detta.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjdnsteskrivelse 18 september 2024

Motion — utdkning av allménhetens fragestund, 29 januari 2024.

Angaende motion om utdkad allminhetens fragestund, Kommunfullméaktiges presidium,
november 2024.

Kommunstyrelseforvaltningens beslutsforslag till kommunstyrelsen

e Ldmnas for politiskt stillningstagande.

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:



Strategiskt utskott Sammantridesanteckning
2024-11-27

§ 225 forts Dnr 2024/48
STRATEGISKT UTSKOTT

e Arendet 6verldmnas till kommunstyrelsen for beslut.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Protokollsutdrag intygas:
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Kommunstyrelseférvaltningen
Tjansteskrivelse
2024-09-18

Anita Ipsen
Bitradande kommundirektor KommunStyrelsen

Motion - angiende utokning av allméiinhetens fragestund
Hid nr: 2024/48

Arendebeskrivning

Agneta Ahlin (S) och Berit Ohlsson (S) har inkommit med en motion daterad den
29 januari 2024. Av motionen framkommer att enligt kommunallagen ska
allminheten beredas mojlighet att vid kommunfullméktiges sammantréden stélla

fragor (allmédnhetens fragestund) till kommunens politiker och fa dem besvarade
publikt.

Hur detta sker i kommunerna varierar dver landet, allt fran nagra ganger per ér, till att
mojligheten for detta finns vid varje fullméktigesammantrade. I Simrishamn finns den
mojligheten vid sammantrdden da ekonomin behandlas.

For att 6ka den demokratiska insynen och engagemanget fran allminheten i
kommunens verksamhet borde fragorna inte begrinsas till att enbart berora ekonomi
utan omfatta all verksamhet kommunen bedriver och ansvarar for.

Motionérerna framfor foljande yrkanden:

o Allmdnheten bereds maojlighet att stilla fragor vid samtliga ordinarie
sammantrdden med kommunfullmdktige.

e Frdgorna ska kunna berora hela kommunens verksamhet.

o [ kungorelsen till samtliga sammantrdden ska anges att allmdnhetens
fragestund ska forekomma och att information om detta ska inforas i
ortstidningarna.

o  Fullmdktiges presidium far i uppdrag att foresld arbetsordning for detta.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 18 september 2024

Motion — utdkning av allménhetens fragestund, 29 januari 2024.

Angéende motion om utdkad allmanhetens fragestund, Kommunfullméktiges
presidium, november 2024.

. 272 80 Simrishamn
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Bakgrund/utredning

Av kommunallagens 5 kapitel §40 framgar att fullméktige far bestimma att ocksa
andra &n ledamoter och de som anges i §39 (fortroendevalda) ska ha ritt att delta i1
overldggningen men inte i besluten. Av kommentarer till kommunallagen
framkommer att detta kan ske genom att fullméktige antar generella regler om
nédrvaroritt eller genom beslut 1 enskilda fall. Ratten att delta 1 6verldggningarna
ska regleras 1 kommunfullméktiges arbetsordning. Rétten att delta i
Overldggningarna ger endast ritt att ndrvara och yttra sig. Ratt att delta 1
avgorandet kan aldrig ges till andra dn ledamdéter. I formell mening har
fullméktige mojlighet att vdlja vem och 1 vilken omfattning andra 4n ledamoter
ska fa delta 1 overldggningen, men bestimmelsen ska tillimpas pa ett sadant sétt
att de demokratiska aspekterna pé yttranderédtten 1 fullméktige inte eftersitts. Detta
innebdr att fullméktige inte bor ge en for vid och stor krets av personer tillitelse
att yttra sig p4 sammantradena. I vissa fall vill man kanske tillata allménheten att
stdlla fragor till ledamoter i1 fullméktige. Det bor da ske genom att allmédnheten ges
mojlighet att stélla sina fragor innan och i anslutning till det formella
sammantriadet. Fragan om i vilken omfattning man bor inféra allménhetens
fragestund bor bedomas lokalt.

Av kommunfullméktiges arbetsordning §37 framgar att allménheten ska fa
tillfalle att stélla fragor (allmédnhetens fragestund) vid de sammantrdaden da
fullméktige ska behandla drsredovisningen, respektive budgeten, samt nér

fullméktige i Gvrigt bestimmer.

Uppgift om allménhetens fragestund ska anges i tillkinnagivandet och anslas pa
kommunens anslagstavla som finns tillgénglig pA kommunens hemsida.

Allménhetens fragestund halls innan fullméktige behandlar det drendet dér fragor
frén allménheten far forekomma. Under fragestunden far nigon 6verldggning inte
forekomma.

Ordf6rande bestimmer efter samrdd med vice ordférandena hur frdgestunden ska
genomforas och later kalla de fortroendevalda eller anstillda hos kommunen som
behovs for att lamna upplysningar under fragestunden.
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Hur gor andra kommuner?

Omvirldsbevakning har skett for att se hur andra kommuner reglerat allménhetens
frdgestund. Kommuner som har en mer utokad méjlighet for allménheten att stélla
frdgor vid kommunfullméktiges sammantriden, 1 enlighet med motionirernas
forslag har da varit relevanta att titta pa.

Tomelilla kommun

Tomelilla kommun inforde allménhetens fragestund i september 2024. I Tomelilla
kan fraga ldmnas av alla som &r folkbokforda i Tomelilla kommun och fragan ska
vara skriftlig. Fragan ska ldmnas in via kommunens e-tjdnst senast onsdagen fore
sammantréidet. Fragestillaren behdver inte ndrvara vid sammantriadet nér svaret ges,
och nédgon mojlighet till replik ges inte.

Fraga kan stéllas till kommunalrad, oppositionsrad samt nimndsordférande och ska
gélla kommunfullméktiges ansvarsomride. Fraga ska kunna besvaras utan storre
utredning. Individ- och myndighetsfragor tas inte upp.

Frigan bor besvaras under det sammantréde till vilket den har stéllts. Fullmiktiges
presidium beslutar vilka fragor som ska tas upp under sammantrédet och
drendepunkten far ta maximalt 30 minuter i ansprak.

Fragor som inte kan eller ska besvaras vid fullméktiges sammantrade ska besvaras
skriftligt direkt till fragestéllaren. Verksamhetsfragor kommer att besvaras av
forvaltningen.

Trelleborg

Trelleborgs kommun inférde allménhetens fragestund 2022. I Trelleborg forlaggs
frdgestunden i anslutning till ett ordinarie sammantréde och ska inte vara en del av
sammantridet. Fullmiktiges presidium beslutar vilka fragor som ska tas upp under
sammantridet och drendepunkten far ta maximalt 30 minuter i ansprak.

Fragor behandlas i den ordning de inkommer. Fragor av samma karaktér kan fa ett
gemensamt svar.

Fragan ska anmélas till kommunstyrelsens kansli senast 11 dagar fore
kommunfullméktiges sammantrdde. Vid anmélan ska konkret fragestillning anges
och till vilken/vilka ledamdter den riktas. Fragestillaren fér inte vara anonym.
Fragan som stills ska riktas till en eller flera enskilda fullméktigeledamdoter.

Fragan ska vara relativt enkel och ska avse den kommunala verksamheten i
Trelleborgs kommun. Fragan ska gilla drenden som normalt hanteras av fullméktige.
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Frigan foredras av fragestéllaren eller av kommunfullmiktiges presidium eller
sekreterare. Bakgrund, beskrivning och konkret fragestdllning presenteras pa max tva
minuter. Ett inldgg fran fragestillaren i form av en foljdfrdga eller avslutande
kommentar &r tillatet. Nagon debatt mellan fullméktigeledamoter eller den tillfragade
fullméktigeledamoten och fragestillaren eller 6vrig allménhet skall ej forekomma
med anledning av fragan. Kommunfullméktiges presidium kan besluta om att stélla in
frdgestunden.

Det finns ockséd exempel pa andra kommuner som inte har en lika utékad
mojlighet for allménheten att stdlla fragor vid fullméktiges sammantraden, 1 Ystad
exempelvis erbjuds allminhetens fragestund vid tva sammantréden per ar och i
Svedala 1-2 génger per ar.

Kommunfullméktiges presidiums uppfattning

Kommunfullméktiges presidium har inkommit med sina synpunkter angéende
utokning av allménhetens frigestund. Kommunfullméktiges presidium ar positiva
till att allmadnhetens fragestund utokas till att erbjudas vid samtliga
fullméktigesammantraden. Frdgor kan endast stéllas pa de drenden som &r uppe
for beslut vid det aktuella sammantrédet. Information sker som nyhet vid
fordndringens inforande i lokaltidning, dérefter hittas kungdrelse med aktuella
drenden som kommer att behandlas vid fullmiktigemdtet pa den digitala
anslagstavlan pa kommunens hemsida.

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen ser inga hinder att utforma den utékade
frdgestunden enligt motionérernas forslag. Det ska dock noteras att annonsering i
ortstidningar dr forenat med utdkade kostnader. Kommunfullméktiges presidium
framfOr en annan uppfattning om utformningen av den utdkade fragestunden, inte
heller 1 det kommunfullméktiges presidium framf6r finns nagra hinder for
genomforande.

Kommunstyrelseforvaltningen rekommenderar att frdgor ldmnas in 1 forvag sa att
den fortroendevalde som ska besvara fragan kan forbereda sitt svar och for att det
ska finnas en planering dir man i forviag vet om det finns fragor som ska stillas, 1
sa fall hur méinga eller inte. Beddmningen &r att det annars finns en risk att det kan
bli rorigt pd sammantrddet nir nagon spontant ska utses att besvara en fraga.
Kommunstyrelseforvaltningens uppfattning ér vidare att det dr fortroendevalda i
kommunfullméktige som besvarar fragor som u