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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Simrishamns kommun genomf6rt en granskning
av kommunens hallbarhetsstyrning. Granskningens syfte ar att prova om kommunstyrelsen har
sakerstallt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pé ett indamalsenligt sitt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunkoncernens hallbarhetsarbete
inte helt bedrivs pa ett andamalsenligt sétt eller med en tillrdcklig intern kontroll.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga
i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Har kommunstyrelsen utarbetat en tydlig definition vad Ja
kommunkoncernens hallbarhetsarbete ska fokusera pa utifran
fullmaktiges intentioner?

Har kommunstyrelsen sidkerstillt att prioriteringar inom Nej
héllbarhetsarbetet grundar sig pa en dokumenterad
riskanalys?

Har kommunstyrelsen sakerstillt en integrerad styrning Delvis
genom definierade mal och matetal (indikatorer) for
héllbarhetsarbetet?

Har kommunstyrelsen siakerstéllt en &ndamalsenlig Delvis
organisation for hallbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar
och avsatta resurser?

Har kommunstyrelsen sikerstillt en systematisk méatning, Delvis
uppfoljning och utvardering av hallbarhetsarbetet?

o O O @ @
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Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Sikerstill att kommunstyrelsens definition av hallbarhet omfattar samtliga dimensioner av
hallbarhetsarbetet pa ett tydligt satt.

o Sakerstill att arbetet med att fortsatta utveckla organisationen och tydliggora ansvaret for
héllbarhetsarbetet fortskrider. Ett fortsatt arbete kan bidra till ett mer effektivt arbete med starkt

maluppfyllelse i hela organisationen.

e Se over att arbetet med kommunfullméktiges beslutade fokusomraden dven omfattar och
genomsyrar de kommunala bolagens verksamheter i syfte att stirka den koncernévergripande

styrningen.

e Sikerstill att nimndernas arbete med nimndplanerna omfattar samtliga fokusomréaden och inte
endast de av fullmiktige prioriterade. Endast en nimnd har kopplat maél till andra fokusomraden

an de prioriterade.

o Sakerstall att namndernas arbete med stallningstaganden och formuleringen av mél grundar sig
pa prioriteringar utifran genomforda riskanalyser i syfte att sdkerstilla dess relevans for

verksamheterna. Riskanalyserna kan med fordel vara dokumenterade.

o Siakerstill att arbetet med att utveckla styrmodellen och integrera mélen i namndernas
verksamhetsplaner fortskrider. Arbetet bor &ven omfatta en 6versyn av forekomsten av antal mal

for namnderna.

e Sikerstill att arbetet med uppfljning, utvirdering och mitning utvecklas. Overvig att identifiera
matbara indikatorer som ar tydligt kopplade till program/mal for att ytterligare tydliggora och
starka styrningen men dven i syfte underlitta uppfoljningen och bedomning av maluppfyllelse.

Indikatorerna bor vara av saval kvantitativ som kvalitativ karaktar.
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Inledning

Bakgrund

Hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhille dar grundlaggande
manskliga behov uppfylls idag, utan att det gar ut 6ver kommande generationers mojligheter att uppfylla
sina behov. Som politisk arena, arbetsgivare och vilfardsleverantorer har kommuner och regioner en

viktig roll i utvecklingen av fullt ut hallbara samhaillen.

Generellt definieras héllbarhetsbegreppet idag utifran tre dimensioner:

e Miljomassig hallbarhet
e Social hallbarhet
¢ Ekonomisk hallbarhet
Agenda 2030, med de 17 globala utvecklingsmalen, erbjuder en holistisk utgdngspunkt for arbete och

styrning av en hallbar offentlig verksamhet.

Regeringens samordnare for Agenda 2030 har uttalat att hans samlade bild ar att omstallningen till ett
socialt, miljomassigt och ekonomiskt héllbart samhalle gér for sakta och ojamnt framat i landet. Flera av

agendans mal och delmal maste omsattas i praktisk handling pa lokal och regional niva.

Sverige har miljomal vars syfte ar att fungera som riktmirken for miljoarbetet i Sverige. Malen ska visa
vagen mot en hallbar utveckling och utgor den miljomdssiga dimensionen av de globala
hdllbarhetsmdlen. Sveriges miljomal bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt flera
etappmal inom omrédena avfall, biologisk mangfald, farliga &mnen, hallbar stadsutveckling,
luftfororeningar och klimat. Vid uppfoljningen av méalen ar 2021 var fokus pa de statliga insatserna for
att nd miljomalen. Uppfoljningen visar att hela samhéllet behover 6ka takten i miljoarbetet for att na de

uppsatta malen till ar 2030.

Social hdllbarhet ar av avgorande betydelse for det demokratiska samhallet. Det handlar till stor del om
vilbefinnande, inkludering, jamlikhet, rattvisa och god hilsa for méanniskor i samhallet. I arbetet med

social hallbarhet har kommuner och regioner genom sina offentliga atagandet ett stort ansvar.

PwC genomforde pa uppdrag av SKR under varen 2023 en uppdaterad 6versyn over hur Sveriges
kommuner styr, malsatter och foljer upp sitt hallbarhetsarbete. Undersokningen visar att flera
kommuner har antagit ndgon form av hallbarhetsmal men att det ar stor bredd pa hallbarhetsmaélen.
Studien visar dven att drygt hilften av kommunerna som ingatt i studien saknar en beskrivning eller
definition av vad héllbarhet innebir for dem i mél- och budgetdokumentet. Vidare ar det mindre dn en
femtedel av kommunerna som pa ett tydligt satt har kopplat ihop hallbarhetsstyrningen med Agenda
2030, vilket dr samma andel som uppmattes i studien som genomférdes 2021. Studien visar, i likhet med
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den tidigare, att det med ganska sma medel kan skapas en battre transparens och kommunikation av

kommunernas héllbarhetsarbete.

Kommunfullméktige antog i december 2020 en Hallbarhetspolicy for Simrishamns kommun.
Haéllbarhetspolicyn giller for perioden 2021-2030 och pekar ut viljeinriktningar och prioriteringar,
policyn omfattar 17 fokusomraden med tillhorande strategiska stillningstaganden for att lokalt bidra till
miljomal, folkhdlsomal, FN:s Agenda 2030 och de globala malen ska nés. Varje ar prioriterar

kommunfullméktige och ger start &t 4 fokusomraden i Hallbarhetspolicyn.
Fullmiktige beslutade att prioriterade fokusomraden for 2023 dven ska gilla for 2024:

e Fokusomrade 3 handlar om kunskap, livslangt larande och utbildning
e Fokusomrade 6 handlar om vattenkloka samhallen.
e Fokusomrade 9 handlar om klimatanpassning.

e Fokusomrade 14 handlar om minskad klimatpaverkan.

For ar 2025 ar de prioriterade fokusomradena:

e Fokusomrade 4: Hav och marina resurser

Fokusomrade 8: Hallbart samhallsbyggande

Fokusomrade 9: Klimatanpassning

Fokusomréde 10: Halsa och valbefinnande

Fokusomréade 17: Partnerskap och samverkan

Utifran Simrishamns kommuns ambition kring héllbarhet utifrdn de tre dimensionerna ar det av storsta
vikt att kommunstyrelsen bedriver en andamalsenlig ledning och samordning av kommunkoncernens
héllbarhetsarbete och att det bedrivs ett aktivt och handlingsinriktat arbete inom alla nimnder och

verksambheter.

Mot bakgrund av detta har revisorerna i Simrishamns kommun beslutat att genomfora en granskning av

kommunkoncernens arbete med hallbarhetsstyrning och de globala malen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att prova om kommunstyrelsen har sdkerstallt att kommunkoncernens

arbete med héallbarhet bedrivs pé ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Granskningen omfattar f6ljande revisionsfragor:

1. Har kommunstyrelsen utarbetat en tydlig definition vad kommunkoncernens hallbarhetsarbete
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ska fokusera pa utifran fullméktiges intentioner?

2. Har kommunstyrelsen siakerstallt att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa en
dokumenterad riskanalys?

3. Har kommunstyrelsen siakerstillt en integrerad styrning genom definierade mal och maitetal
(indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

4. Har kommunstyrelsen sikerstallt en andamalsenlig organisation for héllbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

5. Har kommunstyrelsen sikerstillt en systematisk métning, uppfoljning och utvardering av
héllbarhetsarbetet?

Revisionsfraga 1,2 och 4 bildar underlag for att bedoma om koncernens arbete bedrivs pa ett
dndamalsenligt sitt. Ovriga revisionsfrigor anvinds for att préva om den interna kontrollen inom

granskningsomradet ar tillracklig.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar.

¢ Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13
e Aktiebolagslagen 8:4

Kommuninterna styrdokument som bedoms vara relevanta for granskningen, till exempel mal och

budget, reglementen samt dgardirektiv for bolagen (om dessa omfattar).

Avgransning

Granskningen sker overgripande och avgransas till att omfatta framtagna dokument kopplade till

héallbarhet, struktur for styrning och uppf6ljning samt riskanalyser avseende hallbarhetsarbetet.

Metod

Granskningen har genomforts genom genomgang och analys av relevant dokumentation samt intervjuer.
Vi har inom ramen for granskningen genomfort intervjuer med kommunchef och forvaltningschefer for

barn- och utbildningsforvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen samt socialforvaltningen.
Rapporten har kvalitetssikrats i enlighet med PwCs interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Definition av hallbarhetsarbetet

Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen utarbetat en tydlig definition vad kommunkoncernens
hallbarhetsarbete ska fokusera pa utifran fullmdktiges intentioner?

lakttagelser

Simrishamns kommuns styrmodell tydliggor att kommunens héllbarhetsarbete ska genomsyra hela
processen och utga fran fullmiaktiges beslutade mal samt den av fullmiaktige beslutade
hallbarhetspolicyn. Verksamhetsforetradare patalar att den nya styrmodellen inférdes ar 2023 och att
kommunen valde att integrera hallbarhetspolicyn pa ett tydligt satt i syfte att hallbarhetsarbetet skulle

genomsyra hela organisationen. Styrmodellen beskrivs enligt foljande:

Bild 1: Beskrivning av kommunens styrmodell
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Kidlla: Kommunens beskrivning av styrmodellen

Av bilden framgar att kommunens héllbarhetspolicy tillsammans med malen for god ekonomisk
hushéllning ska utgora en utgangspunkt for nimnds- och verksamhetsplaner. Hallbarhetspolicyn utgor
det overgripande styrdokumentet i hela kommunkoncernen med syftet att utveckla kommunen for
framtiden genom aktivt arbete for att 6ka héllbarheten socialt, ekonomiskt och ekologiskt.
Haéllbarhetspolicyn pekar dven ut viljeinriktningar och prioriteringar inom omradet.
Verksamhetsforetradare patalar att arbetet med styrmodellen ar padgdende och att det finns ett behov av

att fortsatta utveckla denna.
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I kommunens hallbarhetspolicy 2025-2035 framgar att dess syfte ar att utveckla Simrishamns kommun
for framtiden genom aktivt arbete for att 6ka hallbarheten social, ekonomiskt och ekologiskt.
Hallbarhetspolicyn omfattar 17 fokusomraden med tillhérande strategiska stiallningstaganden. De

strategiska stéallningstagandena varierar i 9 — 17 i antalet inom fokusomradena.

I héllbarhetspolicyn finns dven fem malbilder formulerade:

e Klimat- och miljosmart

e Trygg och tillitsfull

e Rattvist och ansvarstagande

e Utvecklande och inkluderande

e Gront och halsosamt

Malbilderna ar 6vergripande om ticker in flera én ett fokusomrade och syftar till att 6ka samverkan inom
kommunen. Mélbilderna ar enkelt formulerade for att frimja omstéllningen i tankesatt och beteenden
for att skapa en hallbar kommun med uppmaningar om hur man ska leva, agera och arbeta pa ett

héllbart satt. Malbilderna ska utgora en grund for beslut, vagval och prioriteringar.

Av hallbarhetspolicyn framgar en beskrivning och definition av de tre dimensionerna av héllbarhet -
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Det omfattar dven en beskrivning och definition av

respektive fokusomrade samt de fem malbilderna.

I kommunstyrelsens protokoll fran den 14 februari ar 2024 framgar av § 35 fullmaktigeberedningens
forslag pa prioriterade fokusomraden for 2025 i héllbarhetspolicyn vilket kommunstyrelsen foreslar
fullméktige att anta. Motsvarande for fokusomraden ar 2026 fattas av kommunstyrelsen ar 2024-11-25,

§133.

Av kommunens mal- och budgetdokument for r 2025 framgar samtliga fokusomraden fran
héllbarhetspolicyn med ett tydliggérande om vilka fokusomraden som fullméktige har beslutat om att

prioritera for aret:

e Fokusomrade 4 — Hav och marina resurser

e Fokusomrdde 8 - Hallbart samhdllsbyggande
e Fokusomrdde 9 — Klimatanpassning

e Fokusomrdde 10 - Hdlsa och vdlbefinnande

e Fokusomrdde 17 — Partnerskap och samverkan

Kommunstyrelsen och nimnderna ska sedan inom respektive fokusomrade prioritera bland

stiallningstaganden och vilja vilka som ska utgora nimndens mal for aret. I dokumentet framgar att
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namnderna arbeta med samtliga fokusomraden under aren men att mél formuleras inom de prioriterade

fokusomrédena.

Hallbarhetspolicyn tydliggor att det ar viktigt att nimnderna inte utesluter de 6vriga fokusomradena
med tillhérande stillningstagandet ur arbetet men att en extra tyngd ska laggas pa de av fullmaktige
prioriterade fokusomradena. Héllbarhetspolicyn beskriver dock endast arbetet med hur nimnderna ska
bryta ner stillningstaganden. For de kommunala bolagen anges att mal ska framga i affirsplaner och att

dessa ska utga fran de av KF prioriterade omradena.

Kommunens mal- och budget for ar 2025 omfattar samtliga nimndernas stillningstaganden och
prioriteringar kopplat till de prioriterade fokusomradena. Vi kan konstatera att det endast ar
socialnamnden som har beslutat om mal kopplat till andra fokusomraden an de prioriterade. Av

dokumentet framgéar inget kring bolagens arbete utifran fullmiktiges intentioner.

Det pagar inom kommunen ett arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan som beskriver hur
kommunens fysiska miljo ska utvecklas fram till ar 2040. Utover 6versiktsplanen finns en rad strategiska

dokument som har baring p4 kommunens héllbarhetsarbete:

e Arkitektur- och kulturmiljéprogram
e Havsplan och kustzonanalys

¢ Vindkraftsplan

e Infrastrukturplan

e Bostadsforsorjningsprogram

e Cykelplan

Enligt verksamhetsforetradare skedde en uppdatering av hallbarhetspolicyn och styrmodellen i syfte att
skapa en tydligare styrkedja. Den nya styrmodellen ar inférd och utgar fran hallbarhetspolicyn dar
respektive namnd utifrén fullmaktiges prioriteringar ska utarbeta nimndplaner. Nimnderna kan &dven
vilja att fokusera pa fler omraden utover prioriteringarna som de ser ar relevanta for deras verksamhet.
Vid intervjuerna patalas att definitionen av kommunkoncernens héllbarhetsarbete ar fullmaktiges

prioriterade omraden och att dessa ska utgora grunden for arbetet som bedrivs.

Beddmning

Har kommunstyrelsen utarbetat en tydlig definition vad kommunkoncernens hdallbarhetsarbete ska
fokusera pa utifran fullmdktiges intentioner?

Ja.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har utarbetat en tydlig definition av vad kommunkoncernens

héllbarhetsarbete ska fokusera pa utifran fullmiktiges intentioner genom mal- och budgetdokumentet

11 Revisionsrapport



for ar 2025. Genomford granskning visar att det finns en uppdaterad hallbarhetspolicy som beskriver
fokusomraden for hallbarhetsarbetet samtidigt som det finns utrymme for nimnderna att dven gora egna

prioriteringar utifrdn deras egna verksamheter utifran fullmiktiges intentioner.

Vi ser ett virde i att stirka den koncernovergripande styrningen genom att tydliggéra hur bolagen
omfattas av det pagdende arbetet i kommunens maél- och budgetdokument. Vi noterar dock att finns ett
behov av att framét sakerstédlla kommunstyrelsens definition av hallbarhet pa ett tydligt siatt omfattar
samtliga tre dimensioner av hallbarhetsarbetet. Genomford granskning visar att det i den nuvarande
styrningen har ett stort fokus pa den miljomassiga aspekten av héllbarhetsarbetet. Ett tydliggorande
kopplat till arbetet med social respektive ekonomisk hallbarhet bedomer vi kan starka definitionen och
det samlade arbetet ytterligare. Vi noterar att inget av de fem prioriterade omradena har en tydlig baring

pa ekonomisk héllbarhet.

Prioriteringar inom hallbarhetsarbetet

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen sdakerstallt att prioriteringar inom hdallbarhetsarbetet
grundar sig pd en dokumenterad riskanalys?

lakttagelser

I kommunens hallbarhetspolicy identifierar kommunfullméktige ett antal fokusomraden som kommunen
skall fokusera pa under budgetaret. Av kommunfullmaktiges beslut fran 2023-01-20, § 16 framgar att en
tillfallig beredning inrattades i syfte att tydliggora riktning och hastighet i kommunens arbete med
héllbarhetsfragor inom kommunens styrmodell och arbete med hallbarhetspolicyn. Beredningen bestod
av politiska representanter fran partierna som ar representerade i fullméaktige och arbetade fram de

prioriterade fokusomradena.

Inom ramen for kommunens styrmodell ska nimnder och styrelser identifiera risker i relation till
fullmaktiges visioner, mal och uppdrag. Riskerna ska sammanfattas i respektive namndplan och
affarsplan. Verksamhetsforetradare patalar att det i samband med framtagandet av namndmaélen fors en
dialog utifran de overgripande malen och dar de 6vergripande maélen forsoker att kopplas an till den
verksamheterna. Utifran detta formuleras sedan mal som bedoms relevanta for verksamheterna med
baring pa prioriteringarna som gjorts men att det upplevs att det finns ett glapp i styrningen eftersom de
overgripande malen har varierande baring pa karnverksamheten. Det lyfts att arbetet kommer att
fortsatta utvecklas och att det kravs mer dialoger for att tydliggora kopplingen mellan prioriteringar och
kiarnverksamheten. Dialogerna uppges delvis vara dokumenterade. Vi har tagit del av socialnamndens
dokumentation av méldialogerna under ar 2025 dar det framgar korta sammanfattningar kopplat till

respektive malomréade.
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I den 6vergripande mal- och budgeten framgar vilka nimndmal som respektive ndmnd har beslutat
utifran fokusomradena. Har finns dven en beskrivning avseende utmaningar och mojligheter kopplat till

verksamheterna dar héllbarhetsperspektivet kommenteras i hog utstrackning inom samtliga naimnder.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av exempel pad nimndplaner for ar 2025 men det framgér
inte pa ett tydligt satt vilka risker som ligger till grund for valet av stillningstaganden kopplat till
fokusomradena. Verksamhetsforetradare patalar att det pagar ett arbete med utvecklingen av

malstyrningen och hur maldialoger ska foras med nimnderna som grund for valet av stallningstaganden.

Vi har inom ramen for sakgranskningen efterfragat internkontrollplaner men detta har ej erhéllits.

Beddmning

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa en
dokumenterad riskanalys?

Nej.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte helt har sdkerstallt att prioriteringar inom héllbarhetsarbetet
grundar sig pa dokumenterade riskanalyser. Genomford granskning visar att det inte sker ett
systematiskt arbete med riskbedomningar men att det har férts maldialoger men att sparbarheten till
dessa varierar. Vi kan konstatera att det pagar ett arbete med att utveckla malstyrningen inom
kommunen. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att det i samband med framtagandet
av namndplaner sker en riskanalys kopplat till de av fullméktige beslutade fokusomradena for att
sakerstilla att relevanta mal utarbetas. Den riskanalys som genomfors bor dokumenteras skriftligen och

utgora en grund for val av stallningstaganden och framtida arbete med riskanalyser.

Forekomst av mal och matetal

Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen sdakerstdllt en integrerad styrning genom definierade mal och
mdtetal (indikatorer) for hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

Enligt kommunens styrmodell ska styrelsen och nimnderna utifrdn de av fullméktige prioriterade
fokusomradena ta fram mal for verksamhetsaret. Malen viljs inom ramen for de av fullméaktige
framtagna stéllningstagandena som finns definierade inom respektive fokusomrade. Namnderna ska
framst vilja mal/stillningstaganden kopplat till de prioriterade fokusomradena men det framgér av

policyn att det dven ar vasentligt att stallningstaganden inom 6vriga fokusomraden inte gloms bort.

I det kommunovergripande mal- och budgetdokumentet for &r 2025 framgar vilka stillningstaganden

som respektive nimnd har valt att fokusera pa under aret. Vi kan konstatera att det endast ar
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socialnimnden som har beslutat om prioriteringar och stillningstaganden inom andra in de av
fullmaktige prioriterade fokusomradena. Det 6vergripande mal- och budgetdokumentet omfattar inte
stillningstaganden kopplat till fokusomradena. Det framgar inte heller mitetal eller indikatorer om hur
matning av malen ska ske eller hur bedomning av maluppfyllelse ska goras. Det framgar i varierande
omfattning i 1optext vad fokusomradet innebar for respektive namnd och hur de avser att arbeta med
fokusomradet i stort. Vid intervjuerna lyfts att den nya styrmodellen vilar pa anvandande av narrativ och

effekter snarare an indikatorer och matetal.

I héllbarhetspolicyn framgar aven fem maélbilder for hallbarhetsarbetet. Malbilderna ar 6vergripande och
spanner over flera av fokusomradena. Syftet med malbilderna ar att tydliggora inriktningen for hur
kommunen ska agera, leva arbeta pa ett hallbart satt. Det framgéar inte av policyn vilka fokusomraden
som kommunen har kopplat till respektive malomrade. Det finns dock en tydlig koppling mellan hur

malbilderna och fokusomradena ar formulerade.

Verksamhetsforetradare patalar att det har saknats tydliga rutiner for méalarbetet och hur naimnderna ska
ta fram sina mal utifran fullméaktiges prioriteringar da de inte alltid har direkt koppling till den dagliga
verksamheten. Tendensen som funnits ar att det blir valdigt madnga maél och svart att 6verblicka dar
verksamhetsinriktade mal upprattas parallellt med hallbarhetsmalen. Det lyfts dven att arbetssattet har
utvecklats och blivit tydligare men det framgar vid intervjuerna att respektive forvaltning arbetar pa lite
olika siatt med nedbrytningen inom sina verksamheter. Ett forum som lyfts som visentligt for arbetet ar
dock kommunledningsgruppen dar det fors strategiska dialoger utifran mélen i hallbarhetspolicyn och
sker en synkning av namndplanerna. Syftet ar att samla arbetet till de gemensamma malbilderna och

minska risken att det spretar mellan forvaltningarna.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av namndplaner och verksamhetsplaner. Vi kan konstatera
att upprittade planer omfattar de fokusomraden som fullméaktige har beslutat om. Endast
socialnamnden har tva ytterligare fokusomraden utéver de prioriterade. I verksamhetsplanerna framgar

aktiviteter kopplade till respektive fokusomrade men inga matetal eller indikatorer framgar.

I kommunens mal- och budgetdokument framgér maél f6r verksamheten med inriktning pa god
ekonomisk hushéallning per nimnd. Det framgar dven ett generellt verksamhetsmal med inriktning pa
god ekonomisk hushéallning som tydliggér hur nimnderna ska arbeta 6vergripande med en ekonomi i
balans och hur prioritering ska ske vid behov och budgetunderskott. Kopplat till de finansiella mélen
finns nyckeltal som mats arligen med mélvarden i samband med upprittandet av deldrsrapporten per

augusti och arsredovisning for kommunen.

Bedomning

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en integrerad styrning genom definierade mdl och mditetal
(indikatorer) for hallbarhetsarbetet?
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Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen till stor del har sikerstillt en integrerad styrning genom definierade
mal for héllbarhetsarbetet med utgangspunkt i de av fullméktige beslutade fokusomradena. Genomfoérd
granskning visar att det har skett och pagar ett arbete med att sikerstilla att hallbarhetsarbetet ar
inkluderat i den ordinarie processen genom att namnderna bryter ner fokusomradena i respektive
verksamhetsplan. Tanken ar att malen ska revideras och foljas upp arligen inom ramen fér den ordinarie
mal- och budgetprocessen. Granskningen visar att malen i hog grad ar fokuserade pa den ekologiska

aspekten av hallbarhet men att det 4ven finns mal med baring pa social respektive ekonomisk hallbarhet.

Genomford granskning visar att det inte har definierats tydliga matetal kopplat till mélen utéver de
verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk hushéallning. Granskningen visar dock att detta ar i
enlighet med kommunens styrmodell. Vi bedomer dock att avsaknaden av definierade malvirden eller
matetal forsvarar arbetet med uppféljning och utvirdering av malen. Férekomsten av indikatorer av

saval kvantitativ som kvalitativ art bidrar enligt var mening till en tydligare styrning.

Vi ser det som vésentligt att det pdgdende arbetet med att utveckla styrmodellen och integrera malen i
namndernas verksamhetsplaner fortskrider men att arbetet dven utvecklas till att omfatta en 6versyn av
forekomsten av matetal och indikatorer for att stiarka styrningen ytterligare men framst underlétta

uppfoljningsarbetet och bedomning av maluppfyllelse.

Organisation och ansvarsfordelning

Revisionsfraga 4: Har kommunstyrelsen sdkerstallt en dndamadlsenlig organisation for
hallbarhetsarbetet med ett tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

lakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente (antagen av kommunfullméktige 2019-03-25 § 76) framgar att
kommunstyrelsen har ett Overgripande samordningsansvar for strategiska ekonomiska, ekologiska och

sociala héllbarhetsfragor och miljon.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar enligt styrmodellen for att respektive verksamheter utvecklas,
foljer lagar och riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmaktiges uppdrag verkstills och méal uppnas.
Detta innebar att namnder och styrelser utvecklar mél och indikatorer samt identifierar risker i relation
till fullmaktiges visioner, mal och uppdrag vilka sammanfattas i nimndplan for naimnderna och

affarsplan for bolagen.

Fram till och med &r 2025 har det inom kommunstyrelseforvaltningen funnits ett héllbarhetsteam
bestdende av en miljostrateg, folkhilsostrateg samt en ekonom. Teamets roll har varit att stodja
verksamheterna och namnderna i héllbarhetsarbetet med utgédngspunkt i kommunfullmaktiges policy.
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Teamet kommer dock att avvecklas under ar 2025 enligt verksamhetsforetradare da det i hog grad
fungerat som en projektorganisation vars syfte har varit att starta igang arbetet och sprida kunskap

utifran policyn.

Enligt verksamhetsforetradare kommer det hallbarhetsarbetet att hanteras inom ramen for den ordinarie
mal- och uppfoljningsprocessen. Ett flertal forum kommer darmed att {2 ett tydligare fokus pa
héllbarhetsarbetet i samband med framtagande av verksamhetsplaner, nimndplaner m.m. Det
forandrade arbetssittet forvantas ha tratt i kraft fullt ut fran och med arbetet med namndplaner for
verksamhetsdret 2026. Vid intervjuerna lyfts att organisationen och arbetet med tydliggjort ansvar for
namnderna/forvaltningarna i héllbarhetsarbetet forvantas ha slagit igenom i hogre utstrackning under

kommande ar.

Bedomning

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en adndamalsenlig organisation for hallbarhetsarbetet med ett
tydliggjort ansvar och avsatta resurser?

Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis sakerstillt en andamalsenlig organisation med tydliggjort ansvar
och avsatta resurser. Genomford granskning visar att det har funnits en stodorganisation men att
héllbarhetsarbetet kommit att drivas inom den ordinarie mal- och uppféljningsprocessen. Vi bedomer att
héllbarhetspolicyn tillsammans med beskrivningen av styrsystemet tydliggor ansvaret for
verksamheterna att tillsammans uppna de 6vergripande malen men att det finns ett behov av att
sakerstalla att malen kommuniceras och genomsyrar organisationen utifran syftet med en integrerad
styrning. Vi har inom ramen for granskningen ej kunnat se att kommunstyrelsen avsatt siarskilda medel

med anledning av hallbarhetsarbetet.

Vi bedomer att det finns ett behov av att fortsatta utveckla organisationen och tydliggora ansvaret for
héllbarhetsarbetet for att sakerstalla att den omfattar samtliga dimensioner samt bidrar till ett effektivt

arbete med starkt maluppfyllelse i hela organisationen.

Matning, uppfoljning och utvardering

Revisionsfraga 5: Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en systematisk mdtning, uppfolining och
utvdrdering av hallbarhetsarbetet?

lakttagelser

I kommunens mal- och budgetdokument for ar 2025 finns en beskrivning avseende arbetet med
uppfoljning av malen. Det framgéar att verksamhetsmélen med inriktning pa god ekonomisk hushéallning

ska foljas upp i arsredovisningen respektive delarsrapporten per augusti.
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Haéllbarhetspolicyn omfattar ingen beskrivning avseende hur uppféljning av arbetet ska ske. Vi kan
konstatera att det inom varje fokusomrade finns strategiska stillningstaganden formulerade men det ar

inte tydligt hur uppfoljningen av arbetet inom respektive stdllningstagande sker.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av Hallbara Simrishamn 2024. Detta 4r kommunens
separata rapport dir kommunen sammanfattar de insatser och framsteg som gjorts inom
héllbarhetsomradet under aret. I rapporten finns en beskrivning av kommunens styrmodell samt
héllbarhetspolicyn inklusive de 17 fokusomradena. I rapporteringen framgar en beskrivning av de
prioriterade fokusomradena samt en beskrivning av genomfort arbete och resultatet av detta. Det sker
ingen uppfoljning avseende maélbilderna eller en bedomning avseende maluppfyllelse for fokusomrédet i
stort i rapporten. Daremot framgar en bedomning om méluppfyllelse for malen inom respektive
maluppfyllelse uppnatts i hog eller grad. Rapporten omfattar d&ven en beskrivning avseende genomforda
aktiviteter under aret inom kommunens verksamheter som bidragit till att nd maluppfyllelsen.

Aktiviteterna ar hdmtade fran respektive namnds verksamhetsberittelse fran bokslutet ar 2024.

Som en bilaga till rapporten Hallbara Simrishamn finns &dven en redovisning av Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling de senaste dren. Bilagan utgor en sammanstillning av nyckeltal fran
kolada. Enligt verksamhetsforetradare bidrar rapporten Hallbara Simrishamn till att tydliggora
effekterna av verksamheternas arbete med hallbarhet utifran verksamhetsberittelserna. Denna rapport
upprittas av kommunstyrelseférvaltningen och involverar inte férvaltningarna i nagon hogre
utstriackning. Rapporten lamnas sedan till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige samt publiceras pa

hemsidan.

Verksamhetsforetradare patalar att statistiken som framgar i Hallbara Simrishamn bidrar till att visa hur
kommunen ligger till inom vissa omraden men att det inte sker nidgra dokumenterade analyser kopplat
till denna. Vidare péatalas att det inte sker nagon sarskild aggregering av nimndernas rapportering utan

att det sker pa namndsniva i arsredovisningen.

I arsredovisningen for ar 2024 sker en uppfoljning av de prioriterade fokusomradena for aret. For
respektive fokusomrade sker en redovisning av naimndmalen kopplade till fokusomréadet dar en
bedémning lamnas per nimndmal. Namndmalen vags sedan samman och leder till en samlad
bedomning av méluppfyllelse. For varje fokusomrade finns en sammanfattning dar arbetet som bedrivits

kopplat till fokusomradet framgar.

Vid intervjuerna patalas att den nya styrmodellen innebir att méatning och uppfoljning ska ske inom
ramen for ordinarie mél- och budgetprocess men att modellen har utvecklats mer till att utvirdera
effekterna av arbetet snarare an att fokusera pa definierade nyckeltal och malviarden. Detta upplevs dock
vara ett utvecklingsomrade enligt verksamhetsforetriadare eftersom flera av aktiviteterna inte ar tydligt

matbara vilket innebar utmaningar i arbetet med uppfoljningen framst i samband med delérsrapporten.
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Vi har inom ramen for granskningen tagit del av exempel pé tertialrapporter for nimnderna. Vi kan i
barn- och utbildningsndmndens respektive socialnimndens tertialrapport per april utldsa att uppfoljning
sker av nimndernas utvalda strategiska stillningstagandena for respektive fokusomrade. Omfattningen
och utformningen av rapporteringen varierar mellan de tvd namnderna men upplagget i uppfoljningen ar
likartat.

Bedomning

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en systematisk mdtning, uppfolining och utvdirdering av
hallbarhetsarbetet?

Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte helt har sikerstillt en systematisk uppfoljning och utvardering av
hallbarhetsarbetet men att det finns ett behov av att tydliggéra hur matning av arbetet ska ske fraimst pa

en overgripande niva.

Hallbarhetspolicyn omfattar ingen beskrivning avseende hur uppf6ljning av arbetet ska ske vilket vi ser
som en brist. Detta i kombination med att det saknas konkreta maitetal och indikatorer stiller krav pa att
organisationen sjialva hittar en metodik for detta. For att klara dven det sista steget att d&ven gen
regelbundna utviarderingar av hallbarhetsarbetet menar vi att kommunstyrelsen bor sakerstilla att dessa

delar ar pa plats.

Vi kan konstatera att uppfoljningen ska integreras i den ordinarie processen utifrin kommunens
styrmodell men att det dven sker en uppfoljning i rapporten Hallbara Simrishamn. Genomford
granskning visar att rapporten Hallbara Simrishamn inte ingér i den ordinarie processen och dirmed
inte omnamns i uppféljningshjulet. Vi kan i sammanhanget ocksé konstatera att den sammanstillning
som gors inom ramen for Hallbara Simrishamn inte involverar forvaltningarnas hallbarhetsarbete i

nagon storre utstrackning, vilket vi ser som en brist.

Vi ser positivt pa det utvecklingsarbete som gors men vill lyfta vikten av att arbetssiattet med méatning och
utvirdering systematiseras och tydliggors samt att det anviands som grund for fortsatt arbete med

analyser, utvardering, prioriteringar m.m.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Simrishamns kommun genomfort en granskning
av kommunens hallbarhetsstyrning. Granskningens syfte ar att prova om kommunstyrelsen har
sakerstallt att kommunkoncernens arbete med hallbarhet bedrivs pa ett indamalsenligt sitt och med

tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunkoncernens hallbarhetsarbete

inte helt bedrivs pa ett andamalsenligt sitt eller med en tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att kommunstyrelsens definition av héllbarhet omfattar samtliga dimensioner av
hallbarhetsarbetet pa ett tydligt satt.

o Sakerstall att arbetet med att fortsatta utveckla organisationen och tydliggora ansvaret for
héllbarhetsarbetet fortskrider. Ett fortsatt arbete kan bidra till ett mer effektivt arbete med starkt

maluppfyllelse i hela organisationen.

e Se over att arbetet med kommunfullméktiges beslutade fokusomraden dven omfattar och
genomsyrar de kommunala bolagens verksamheter i syfte att stirka den koncernovergripande

styrningen.

o Sakerstall att namndernas arbete med namndplanerna omfattar samtliga fokusomréaden och inte
endast de av fullmiktige prioriterade. Endast en nimnd har kopplat mal till andra fokusomraden

an de prioriterade.

o Sakerstall att namndernas arbete med stallningstaganden och formuleringen av mél grundar sig
pa prioriteringar utifran genomforda riskanalyser i syfte att sdkerstilla dess relevans for

verksamheterna. Riskanalyserna kan med fordel vara dokumenterade.

o Siakerstall att arbetet med att utveckla styrmodellen och integrera mélen i namndernas
verksamhetsplaner fortskrider. Arbetet bor &ven omfatta en 6versyn av forekomsten av antal mal

for namnderna.

e Sikerstill att arbetet med uppfoljning, utvirdering och mitning utvecklas. Overvig att identifiera

matbara indikatorer som ar tydligt kopplade till program/mal for att ytterligare tydliggora och
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starka styrningen men dven i syfte underlitta uppfoljningen och bedomning av maluppfyllelse.

Indikatorerna bor vara av saval kvantitativ som kvalitativ karaktar.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

Har kommunstyrelsen utarbetat en
tydlig definition vad
kommunkoncernens hallbarhetsarbete
ska fokusera pa utifran fullmaktiges
intentioner?

Ja

Vi bedomer att kommunstyrelsen har
utarbetat en tydlig definition av vad
kommunkoncernens
héllbarhetsarbete ska fokusera pa
utifran fullméktiges intentioner
genom maél- och budgetdokumntet for
ar 2025. Genomford granskning visar
att det finns en uppdaterad
héllbarhetspolicy som beskriver
fokusomréaden for héllbarhetsarbetet
samtidigt som det finns utrymme for
namnderna att &ven gora egna
prioriteringar utifran deras egna
verksamheter utifran fullméaktiges
intentioner.

Vi ser ett varde i att stirka den
koncernovergripande styrningen
genom att tydliggora hur bolagen
omfattas av det padgaende arbetet i
kommunens mal- och
budgetdokument. Vi noterar dock att
finns ett behov av att framat
sdkerstilla kommunstyrelsens
definition av hallbarhet pé ett tydligt
sitt omfattar samtliga tre
dimensioner av hallbarhetsarbetet.
Genomford granskning visar att det i
den nuvarande styrningen har ett
stort fokus p& den miljomassiga
aspekten av hallbarhetsarbetet. Ett
tydliggorande kopplat till arbetet med
social respektive ekonomisk
héllbarhet bedomer vi kan starka
definitionen och det samlade arbetet
ytterligare. Vi noterar att inget av de
fem prioriterade omrédena har en
tydlig baring pa ekonomisk
héllbarhet.

Har kommunstyrelsen sakerstallt att
prioriteringar inom héllbarhetsarbetet
grundar sig pd en dokumenterad
riskanalys?
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Nej

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte
helt har sidkerstallt att prioriteringar
inom héllbarhetsarbetet grundar sig
pé dokumenterade riskanalyser.
Genomford granskning visar att det
inte sker ett systematiskt arbete med
riskbedomningar men att det har
forts méldialoger men att



sparbarheten till dessa varierar. Vi
kan konstatera att det pagér ett
arbete med att utveckla
malstyrningen inom kommunen. Vi
rekommenderar att
kommunstyrelsen sakerstiller att det
isamband med framtagandet av
namndplaner sker en riskanalys
kopplat till de av fullméktige
beslutade fokusomrédena for att
sdkerstilla att relevanta mal
utarbetas. Den riskanalys som
genomfors bor dokumenteras
skriftligen och utgora en grund for val
av stillningstaganden och framtida
arbete med riskanalyser

Har kommunstyrelsen sdkerstallt en
integrerad styrning genom definierade
maél och mitetal (indikatorer) for
héallbarhetsarbetet?
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Delvis

Vi bedomer att kommunstyrelsen till
stor del har sdkerstillt en integrerad
styrning genom definierade mal for
héallbarhetsarbetet med utgangspunkt
ide av fullméktige beslutade
fokusomradena. Genomford
granskning visar att det har skett och
pagar ett arbete med att sdkerstilla
att hallbarhetsarbetet dr inkluderat i
den ordinarie processen genom att
niamnderna bryter ner
fokusomréadena i respektive
verksamhetsplan. Tanken ir att
maélen ska revideras och f6ljas upp
arligen inom ramen for den ordinarie
mal- och budgetprocessen.
Granskningen visar att mélen i hog
grad ar fokuserade pa den ekologiska
aspekten av hallbarhet men att det
dven finns mal med baring pa social
respektive ekonomisk héllbarhet.

Genomford granskning visar att det
inte har definierats tydliga mitetal
kopplat till malen utover de
verksamhetsmaéssiga mélen for god
ekonomisk hushallning.
Granskningen visar dock att detta ar i
enlighet med kommunens styrmodell.
Vi bedomer dock att avsaknaden av
definierade mélvarden eller matetal
forsvarar arbetet med uppféljning och
utvirdering av malen. Férekomsten
av indikatorer av savil kvantitativ



som kvalitativ art bidrar enligt var
mening till en tydligare styrning.

Vi ser det som visentligt att det
pagéende arbetet med att utveckla
styrmodellen och integrera mélen i
namndernas verksamhetsplaner
fortskrider men att arbetet 4ven
utvecklas till att omfatta en 6versyn
av forekomsten av métetal och
indikatorer for att stiarka styrningen
ytterligare men framst underlatta
uppfoljningsarbetet och bedéomning
av maluppfyllelse.

Har kommunstyrelsen sdkerstallt en
dndamalsenlig organisation for
héallbarhetsarbetet med ett tydliggjort
ansvar och avsatta resurser?
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Delvis

Vi bedomer att kommunstyrelsen
delvis sakerstillt en andamalsenlig
organisation med tydliggjort ansvar
och avsatta resurser. Genomford
granskning visar att det har funnits
en stodorganisation men att
héallbarhetsarbetet kommit att drivas
inom den ordinarie mal- och
uppfoljningsprocessen. Vi bedomer
att hallbarhetspolicyn tillsammans
med beskrivningen av styrsystemet
tydliggor ansvaret for
verksamheterna att tillsammans
uppna de Gvergripande malen men
att det finns ett behov av att
sdkerstilla att mélen kommuniceras
och genomsyrar organisationen
utifrén syftet med en integrerad
styrning. Vi har inom ramen f6r
granskningen ej kunnat se att
kommunstyrelsen avsatt sarskilda
medel med anledning av
héllbarhetsarbetet.

Vi bedomer att det finns ett behov av
att fortsdtta utveckla organisationen
och tydliggora ansvaret for
héllbarhetsarbetet for att sdkerstilla
att den omfattar samtliga
dimensioner samt bidrar till ett
effektivt arbete med stirkt
maluppfyllelse i hela organisationen.



Har kommunstyrelsen sdkerstillt en
systematisk matning, uppfoljning och
utvirdering av héllbarhetsarbetet?
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Delvis

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte
helt har sikerstillt en systematisk
uppfoljning och utvirdering av
héllbarhetsarbetet men att det finns
ett behov av att tydliggora hur
maitning av arbetet ska ske framst pa
en overgripande niva.

Héllbarhetspolicyn omfattar ingen
beskrivning avseende hur uppfoljning
av arbetet ska ske vilket vi ser som en
brist. Detta i kombination med att
det saknas konkreta métetal och
indikatorer stiller krav pa att
organisationen sjalva hittar en
metodik for detta. For att klara dven
det sista steget att dven gen
regelbundna utviarderingar av
hallbarhetsarbetet menar vi att
kommunstyrelsen bor sikerstilla att
dessa delar ar pé plats.

Vi kan konstatera att uppfoljningen
ska integreras i den ordinarie
processen utifrdn kommunens
styrmodell men att det dven sker en
uppfoljning i rapporten Hallbara
Simrishamn. Genomford granskning
visar att rapporten Hallbara
Simrishamn inte ingér i den ordinarie
processen och darmed inte omnamns
i uppfoljningshjulet. Vi kan i
sammanhanget ocksa konstatera att
den sammanstéllning som gors inom
ramen for Hallbara Simrishamn inte
involverar forvaltningarnas
héllbarhetsarbete i ndgon storre
utstriackning, vilket vi ser som en
brist. Vi ser positivt pa det
utvecklingsarbete som gors men vill
lyfta vikten av att arbetssittet med
matning och utviardering
systematiseras och tydliggors samt att
det anvinds som grund for fortsatt
arbete med analyser, utvardering,
prioriteringar med mera.



September 2025

Lena Salomon Hanna Franck

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Simrishamns kommunrevisorer enligt de villkor och under de forutsittningar som framgar
av projektplan fran 2025-02-13. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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